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Die Berufung des Klagers gegen den Gerichtsbescheid des Sozialgerichts Koln vom
23.03.2007 wird zuruckgewiesen. Kosten sind nicht zu erstatten.

Tatbestand:

Der Klager begehrt die Feststellung, dass er in der Krankenversicherung der
Rentner (KVdR) pflichtversichert ist.

Der am 00.00.1941 geborene Klager war nach der erstmaligen Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit am 01.04.1955 Uberwiegend gesetzlich krankenversichert; vom
19.07.1980 bis 24.04.1986 gehorte er einer privaten Krankenversicherung (PKV) an.
Am 08.11.2005 beantragte er bei der Deutschen Rentenversicherung Rheinland
vorzeitige Altersrente. Die Beklagte stellte auf die Meldung zur
Krankenversicherung zur KVdR durch den Bescheid vom 29.12.2005 fest, dass
Versicherungspflicht in der KVdR und in der Pflegeversicherung der Rentner weder
aufgrund des Rentenantrages noch im Falle einer Rentenbewilligung bestehe: Nach
§ 5 Abs. 1 Nr. 11 Funftes Buch Sozialgesetzbuch (SGB V) und § 20 Abs. 1 Nr. 11
Elftes Buch Sozialgesetzbuch (SGB XI) bestehe Versicherungspflicht in der
Krankenversicherung der Rentner und in der Pflegeversicherung, wenn wahrend
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9/10 der zweiten Halfte des Zeitraumes zwischen der ehemaligen Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit und dem Tag der Rentenantragstellung eine Versicherung in der
gesetzlichen Krankenversicherung bestanden habe. Da der Klager am 01.04.1955
erstmalig eine Erwerbstatigkeit aufgenommen habe, sei eine Versicherung in der
gesetzlichen Krankenversicherung im Umfang von 22 Jahren, 9 Monaten und 12
Tagen in der Zeit vom 20.07.1980 bis 08.11.2005 erforderlich. Es habe aber eine
Versicherung in der gesetzlichen Krankenversicherung nur fur 19 Jahre, 4 Monate
und 24 Tage bestanden.

Dagegen legte der Klager am 06.11.2006 Widerspruch ein, mit dem er vorbrachte:
Die von der Beklagten zugrunde gelegten gesetzlichen Vorschriften des § 5 Abs. 1
Nr. 11 SGB V und des § 20 Abs. 1 Nr. 11 SGB Xl seien erst im Dezember 1988 in
Kraft getreten. Fur die Zeit seit Inkrafttreten des Gesetzes bis November 2005
erfulle er die Voraussetzungen dieser Vorschriften.

Die Beklagte wies den Widerspruch durch den Widerspruchsbescheid vom
13.04.2006 mit der Begrindung zurlck, dass nur Personen, die am 31.12.1988
bereits eine Rente bezogen hatten, sich auf eine Ubergangsregelung berufen
kdonnten.

Der Klager hat am 12.05.2006 Klage vor dem Sozialgericht Koln erhoben.

Er hat die Ansicht vertreten, dass 8 5 Abs. 1 Nr. 11 SGB V auf seinen Fall nicht
angewandt werden durfe, weil diese Vorschrift erst am 01.01.1989 in Kraft getreten
sei, seine fehlende Vorversicherungszeit (Zugehorigkeit zur PKV) aber vor
Inkrafttreten des Gesetzes liege.

Der Klager hat beantragt,

die Beklagte unter Aufhebung des Bescheides vom 29.12.2005 in der Fassung des
Widerspruchsbescheides vom 13.04.2006 zu verurteilen, fur den Klager ab
08.11.2005 die Krankenversicherung der Rentner durchzufuhren.

Die Beklagte hat beantragt,

die Klage abzuweisen.

Sie hat daran festgehalten, dass der Klager die gesetzlichen Voraussetzungen fur
eine Pflichtversicherung in der KVdR nicht erfulle.

Durch Gerichtsbescheid vom 23.03.2007 hat das Sozialgericht die Klage
abgewiesen. Wegen der Einzelheiten der Begriundung wird auf die
Entscheidungsgrinde Bezug genommen.

Gegen den ihm am 05.04.2007 zugestellten Gerichtsbescheid hat der Klager am
07.05.2007 (Montag) Berufung eingelegt.

Zur Begrundung bekraftigt er seine Auffassung, die am 01.01.1989 in Kraft
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getretene Vorschrift des § 5 Abs. 1 Nr. 11 SGB V durfe jedenfalls auf seinen Fall
nicht angewandt werden, weil er nach Inkrafttreten des Gesetzes Uberhaupt keine
Moglichkeit mehr gehabt habe, flr die Einhaltung der gesetzlichen Voraussetzungen
zur Aufnahme in die KVdR zu sorgen.

Der Klager beantragt,

den Gerichtsbescheid des Sozialgerichts Kéln vom 23.03.2007 zu andern und unter
Aufhebung des Bescheides vom 29.12.2005 in der Gestalt des
Widerspruchsbescheides vom 13.04.2006 festzustellen, dass er ab 08.11.2005 in
der Krankenversicherung der Rentner pflichtversichert ist.

Die Beklagte beantragt,
die Berufung zurtuckzuweisen.
Sie halt die erstinstanzliche Entscheidung fur zutreffend.

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes wird verwiesen auf
den Ubrigen Inhalt der Streitakten sowie der Verwaltungsakten der Beklagten, der
Gegenstand der mundlichen Verhandlung gewesen ist.

Entscheidungsgrinde:

Die zulassige Berufung des Klagers ist nicht begrundet. Das Sozialgericht hat die
Klage zu Recht abgewiesen. Der Klager ist ab dem 08.11.2005 nicht in der KVdR
pflichtversichert.

Gemals § 5 Abs. 1 Nr. 11 SGB V sind versicherungspflichtig Personen, die die
Voraussetzungen fur den Anspruch auf eine Rente aus der gesetzlichen
Rentenversicherung erfullen und diese Rente beantragt haben, wenn sie seit der
erstmaligen Aufnahme einer Erwerbstatigkeit bis zur Stellung des Rentenantrags
mindestens 9/10 der zweiten Halfte dieses Zeitraums Mitglied oder nach § 10 SGB V
versichert waren. Diese Voraussetzungen erfullt der Klager, was unter den
Beteiligten auch nicht umstritten ist, nicht: Da der Klager erstmalig eine
Erwerbstatigkeit am 01.04.1955 aufgenommen hat, erstreckt sich die zweite Halfte
des Zeitraums zwischen der erstmaligen Aufnahme einer Erwerbstatigkeit bis zur
Stellung des Rentenantrags am 08.11.2005 vom 20.07.1980 bis 08.11.2005. Diese
Zeitspanne umfasst 25 Jahre, 3 Monate und 19 Tage. 9/10 hiervon sind 22 Jahre, 9
Monate und 12 Tage. Der Klager weist aber lediglich eine Versicherungszeit in der
gesetzlichen Krankenversicherung in diesem Zeitraum von 19 Jahren, 4 Monaten
und 24 Tagen auf. Dies beruht (im wesentlichen) darauf, dass er vom 19.07.1980
bis 24.04.1986 nicht Mitglied der gesetzlichen Krankenversicherung, sondern
vielmehr privat krankenversichert gewesen ist. Weil diese Zeitspanne wesentlich
mehr als 1/10 des Zeitraums von 25 Jahren, 3 Monaten und 19 Tagen umfasst,
erfullt der Klager die gesetzlichen Voraussetzungen nicht.

Diese Vorschrift, die am 01.01.1989 in Kraft getreten ist (vgl. Artikel (Art.) 79
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Gesundheitsreformgesetz vom 20.12.1988 (GRG), Bundesgesetzblatt [BGBI.] | 2477)
ist auch auf den Fall des Klagers anzuwenden. Grundsatzlich - soweit nicht
Ausnahmen normiert sind - regelt ein Gesetz alle Sachverhalte, die es ab dem
Zeitpunkt seines Inkrafttretens erfasst. Folge ist demnach, dass § 5 Abs. 1 Nr. 11
SGB V auch fur den Sachverhalt des Klagers - namlich die Frage der
Pflichtversicherung in der KVdR aufgrund des im Jahre 2005 gestellten
Rentenantrages - qilt.

Eine solche Ausnahme - i.S. einer Ubergangsregelung - enthalt Art. 56 GRG. Diese
Vorschrift gewahrt in ihren Abs. 1 und 2 einen von § 5 Abs. 1 Nr. 11 SGB V
abweichenden - erweiterten - Zugang zur KVdR. Sie knupft in Abs. 1 daran an, dass
bis zum 31.12.1993 eine Rente aus der gesetzlichen Rentenversicherung beantragt
war. Abs. 2 verlangt den Bezug einer Rente aus der gesetzlichen
Rentenversicherung am 31.12.1988. Beide Voraussetzungen erfullt der Klager
ersichtlich nicht, so dass er in den Genuss dieser Ubergangsregelungen nicht
gelangen kann.

Die Veranderung der Zugangsvoraussetzungen zur KVdR durch § 5 Abs. 1 Nr. 11
SGB V durch das GRG verstolst auch nicht gegen Art. 2 Abs. 1 Grundgesetz (GG)
i.V.m. dem rechtsstaatlichen Grundsatz des Vertrauensschutzes. § 5 Abs. 1 Nr. 11
SGB V hat mit Wirkung fur die Zukunft in 6ffentlich-rechtliche
Versicherungsverhaltnisse, die nicht von der Ubergangsregelung des Art. 56 GRG
erfasst wurden, eingegriffen und diese zum Nachteil fur diejenigen Arbeithnehmer,
die bereits eine mehr als 10 %-ige Fehlzeit in der zweiten Halfte ihres
Erwerbslebens hatten, umgestaltet. Damit kommt der Regelung unechte
Ruackwirkung zu (vgl. Bundesverfassungsgericht Amtliche Entscheidungssammlung
[BVerfGE]103, 392). Eine solche Ruckwirkung ist verfassungsrechtlich grundsatzlich
zulassig und genugt dem rechtsstaatlichen Vertrauensschutzprinzip, wenn das
schutz-wurdige Bestandsinteresse des Einzelnen die gesetzlich verfolgten
Gemeinwohlinteressen bei der gebotenen Interessenabwagung nicht Uberwiegt (vgl.
BVerfG a.a.O.; standige Rechtsprechung).

Zwar ist das Vertrauen insbesondere der alteren und gesundheitlich
beeintrachtigten Mitglieder der gesetzlichen Krankenversicherung auf den
Fortbestand einer gunstigen beitragsrechtlichen Rechtslage (die mit dem Zugang
zur KvdR verbunden ist) in der Regel hoch einzuschatzen (vgl. BVerfGE 103, 392
[404]). Allerdings ist es hier nur eingeschrankt schutzwurdig, weil die Rechtslage,
auf die es sich bezog, nicht fur die Zukunft gesichert erscheinen konnte. Da der
Gesetzgeber die Zugangsvoraussetzung zur KVdR in der Vergangenheit bereits
mehrfach zum Nachteil der Betroffenen verandert hatte (vergl. dazu BSG, Beschluss
vom 03.09.1998, Az. B 12 KR 5/98 R), musste der Personenkreis, dem der Klager
angehort, damit rechnen, dass auch weitere Modifizierungen wurden eintreten
konnen. AuBerdem Uberwiegen im Rahmen der verfassungsrechtlich gebotenen
Abwagung die mit der Regelung verfolgten offentlichen Belange. Der Gesetzgeber
muss im Bereich der gesetzlichen Krankenversicherung aus Grunden des
Allgemeinwohls Neuregelungen treffen konnen, die sich geanderten Erfordernissen
anpassen (vgl. auch BVerfGE 69, 272 [311 ff.]). Solche Erfordernisse von einigem
Gewicht lagen bei Erlass des GRG vor. Die finanzielle Entwicklung der gesetzlichen
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Krankenversicherung, insbesondere der Krankenversicherung der Rentner, stellte
sich besorgniserregend dar; die Aufwendungen fur die KVdR waren gegenuber den
Ausgaben fur die Ubrigen Versicherten erheblich angestiegen (vergl. insoweit die
Begrundung zum Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 29.04.1988,
Bundestagsdrucksache 200/88, Seite 141). Dem Anliegen des Gesetzgebers, die
Funktionsfahigkeit der gesetzlichen Krankenversicherung durch die Veranderung
der Zugangsvoraussetzungen zu gewahrleisten, gebuhrt insofern der Vorrang. Der
Gesetzgeber muss die Mdglichkeit haben, auf gestiegene Kosten im
Gesundheitswesen mit einer Anderung der zugangsrechtlichen Vorschriften zur
Verminderung der Ausgaben der Krankenkassen zu reagieren, um ein
ausgewogenes Verhaltnis zwischen Leistungen und Beitragsaufkommen zu
erreichen. Die Auffassung des Klagers wurde dazu fuhren, dass eine zeitnahe
Reaktion des Gesetzgebers ausgeschlossen ware. Ware die Auffassung des Klagers
richtig, so konnten die Zugangsvoraussetzungen zur KVdR durch den Gesetzgeber
wirksam erst dann geandert werden, wenn Versicherte die Moglichkeit hatten, ihr
Erwerbsleben auf die zum 01.01.1989 erfolgte Anderung einzurichten. Dies wiirde
bedeuten, dass die Neuregelung nur auf diejenigen angewandt werden konnte, die
am 01.01.1989 noch mindestens 9/10 der zweiten Halfte ihres Erwerbslebens
zuruckzulegen hatten. Hieraus folgt, dass die gesetzliche Neuregelung erst
Jahrzehnte spater ihre stabilisierende Wirkung auf die finanzielle Lage der
gesetzlichen Krankenversicherung hatte entfalten konnen. Es liegt auf der Hand,
das dies den Gesetzgeber aller Moglichkeiten berauben wurde, durch geeignete
gesetzliche Mallnahmen den Bestand und die Funktionsfahigkeit der gesetzlichen
Krankenversicherung zu gewahrleisten.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 Sozialgerichtsgesetz (SGG).

Anlass, die Revision zuzulassen, hat nicht bestanden.

Erstellt am: 18.09.2007

Zuletzt verandert am: 18.09.2007
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