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Die Berufung des Klagers gegen das Urteil des Sozialgerichts Aachen vom
22.08.2006 wird zuruckgewiesen. AulBergerichtliche Kosten sind auch im
Berufungsverfahren nicht zu erstatten. Die Revision wird zugelassen.

Tatbestand:
Streitig ist ein Anspruch des Klagers auf Begrundung eines

Versicherungspflichtverhaltnisses auf Antrag nach & 28a SGB Il - Drittes Buch
Sozialgesetzbuch - Arbeitforderung.

Der 1949 geborene Klager war nach seinem Studium an der Hochschule der Kunste
C von 1972 bis 1977 zunachst von 1978 bis 1984 versicherungspflichtig beschaftigt.

Vom 01.01.1985 bis zum 31.08.1996 war der Klager satzungsmafRiges Mitglied des
Ordens der Sondervollzeitdiener der Zeugen Jehovas (Wachtturm Bibel- und Traktat-
Gesellschaft der Zeugen Jehovas e.V.). Im Rahmen dieser Mitgliedschaft legte er
ein, zuletzt am 14.08.1990, schriftlich fixiertes "Gelubde" unter anderem des Inhalts
ab, dass er "bestatige und gelobe, auf jegliche Erwerbstatigkeit zu verzichten".
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Mit dem 31.08.1996 schied der Klager als Mitglied des Ordens der Wachtturm-
Gesellschaft aus.

Am 27.08.1996 beantragte der Klager die Aufnahme in die Kunstlersozialkasse und
gab in einem hierzu ausgefullten Fragebogen die erstmalige Aufnahme einer
selbstandigen kunstlerischen Tatigkeit ab August 1996 an.

Mit Bescheid vom 14.10.1996 stellte die Klnstlersozialkasse Versicherungspflicht
des Klagers nach dem Kunstlersozialversicherungsgesetz in der Rentenversicherung
der Angestellten, der Krankenversicherung und in der sozialen Pflegeversicherung,
jeweils ab dem 01.09.1996, fest.

Am 23.03.2006 stellte der Klager bei der Beklagten einen Antrag auf freiwillige
Weiterversicherung nach § 28a SGB lll ab dem Tage der Antragstellung, weil er ab
diesem Zeitpunkt als Selbstandiger mindestens 15 Stunden wochentlich tatig sei.
Im weiteren Antragsverfahren gab der Klager an, bereits ab dem 01.01.1985
selbstandiger Kunstler gewesen zu sein.

Mit Bescheid vom 22.05.2006 lehnte die Beklagte den Antrag auf freiwillige
Weiterversicherung in der Arbeitslosenversicherung ab, weil der Klager nicht
innerhalb der letzten 24 Monate vor Aufnahme der Tatigkeit 12 Monate einer
versicherungspflichtigen Zeit zur Arbeitslosenversicherung nach dem SGB Ill oder
eines Leistungsbezuges nach dem SGB Il zuruckgelegt habe.

Mit seinem Widerspruch gegen diese Entscheidung hat der Klager angegeben, am
01.01.1985 eine selbstandige Tatigkeit als Kunstler aufgenommen und auch
wahrend seiner Mitgliedschaft in der Wachtturm-Gesellschaft fortgefuhrt zu haben.
Mit Widerspruchsbescheid vom 19.06.2006 wies die Beklagte den Widerspruch
zuruck.

Hiergegen hat der Klager am 23.06.2006 beim Sozialgericht Klage erhoben,
Unterlagen der Krankenkasse, der Kunstlersozialkasse und der Rentenversicherung
beigebracht sowie eine Aufstellung seiner kunstlerischen Tatigkeiten vorgelegt.

Mit Urteil vom 22.08.2006 hat das Sozialgericht die Klage abgewiesen. Der Klager
sei nicht zur Weiterversicherung berechtigt, weil er nicht vor dem Beginn einer
mindestens 15 Wochenstunden umfassenden Selbstandigkeit als Kunstler seit dem
01.09.1996 in einem Versicherungspflichtverhaltnis nach dem SGB Il gestanden
habe. Die Mitarbeit bei der Wachtturm-Gesellschaft sei versicherungsfrei in der
Arbeitslosenversicherung gewesen. Die vor 1985 liegenden pflichtversicherten
Tatigkeiten konnten nicht als Anknupfung dienen, weil die unmittelbar
anschlieBende Aufnahme einer selbstandigen kunstlerischen Tatigkeit ab dem
01.01.1985 nicht nachgewiesen sei. Von der Aufnahme einer selbstandigen
Tatigkeit konne erst mit Aufgabe der Mitarbeit bei der Wachtturm-Gesellschaft
ausgegangen werden. Auf die weitere Begrundung des Urteils wird Bezug
genommen.

Gegen das am 28.08.2006 zugestellte Urteil hat der Klager am 11.09.2006 Berufung
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eingelegt und vorgetragen, seit dem 01.01.1985 durchgehend als selbstandiger
Klnstler tatig gewesen zu sein. Zum Beleg seiner Behauptung hat er Aufstellungen
seiner kunstlerischen Aktivitaten vorgelegt und zum Hinweis des Sozialgerichts auf
den fehlenden Beleg positiver Einkunfte aus dem Verkauf von Kunstwerken in der
Zeit von 1985 bis 1996 ausgefuhrt, in Anlehnung an die Rechtsprechung des
Bundesfinanzhofes konne die Nichterzielung positiver Einktnfte Uber lange Jahre
nicht als Indiz gegen eine selbststandige kunstlerische Tatigkeit gewertet werden.

Der Klager beantragt,

das Urteil des Sozialgerichts Aachen vom 22.08.2006 zu andern und die Beklagte
unter Aufhebung des Bescheides vom 22.05.2006 in der Fassung des
Widerspruchsbescheides vom 19.06.2006 zu verurteilen, seinem Antrag vom
23.03.2006 auf freiwillige Weiterversicherung nach § 28a SGB lll stattzugeben.

Die Beklagte beantragt,
die Berufung zuruckzuweisen.

Die Beklagte sieht ein Erwerbsstreben als Voraussetzung fur die Annahme einer
selbststandigen kunstlerischen Tatigkeit im Zeitraum von 1985 bis 1996 als
weiterhin nicht belegt an.

Der Senat hat Anfragen an die Wachtturm-Gesellschaft, die Krankenversicherung
des Klagers und die Kunstlersozialkasse gerichtet, deren Akten beigezogen und den
Klager in der mundlichen Verhandlung befragt. Zu weiteren Einzelheiten wird auf
den Inhalt der Prozessakten und der beigezogenen Akten Bezug genommen.

Entscheidungsgrinde:

Die zulassige Berufung ist unbegrundet. Zu Recht hat das Sozialgericht die
Entscheidung der Beklagten im Bescheid vom 22.05.2006 in der Fassung des
Widerspruchsbescheides vom 19.06.2006 bestatigt, wonach der Antrag des Klagers
vom 23.03.2006 auf freiwillige Weiterversicherung nach § 28a SGB |ll abgelehnt
wurde.

Ein Anspruch auf freiwillige Weiterversicherung nach § 28a SGB |ll steht dem Klager
auch zur Uberzeugung des Senats nicht zu.

Nach § 28a Abs. 1 Nr. 2 SGB lll (eingefuhrt durch das 3. Gesetz fur moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vom 23.12.2003, BGBI | 2924, zuletzt geandert
durch Art. 3 des Verwaltungsvereinfachungsgesetzes vom 21.03.2005, BGBI | 818)
in der ab dem 01.02.2006 anzuwendenden Fassung konnen Personen ein
Versicherungspflichtverhaltnis auf Antrag begrinden, die eine selbststandige
Tatigkeit mit einem Umfang von mindestens 15 Stunden wochentlich aufnehmen
oder ausuben. Voraussetzung fur die Versicherungspflicht ist nach § 28a Abs. 1 S. 2
Nr. 2 SGB lll, dass der Antragsteller unmittelbar vor Aufnahme der Tatigkeit oder
Beschaftigung, die zur freiwilligen Weiterversicherung berechtigt, in einem
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Versicherungspflichtverhaltnis nach den Vorschriften des Ersten Abschnitts
gestanden oder eine Entgeltersatzleistung nach diesem Buch bezogen hat und
anderweitige Versicherungspflicht nicht besteht (§ 28a Abs. 1 S. 2 Nr. 3 SGB lll). Der
Antrag muss nach § 28a Abs. 2 S. 2 SGB |l spatestens innerhalb von einem Monat
nach Aufnahme der Tatigkeit oder Beschaftigung, die zur freiwilligen
Weiterversicherung berechtigt, gestellt werden. Nach § 434] Abs. 2 S. 1 SGB Il gilt §
28a Abs. 2 SGB lll mit der Malsgabe, dass ein Antrag auf freiwillige
Weiterversicherung ungeachtet der Voraussetzungen des Satzes 2 bis zum 31.
Dezember 2006 gestellt werden kann.

Der am 23.03.2006 gestellte Antrag des Klagers war daher fristgerecht. Ob nach
dem Konzept des Gesetzes auch die Anknupfung an ein lange zurlckliegendes
Versicherungsverhaltnis moglich ist (vgl. Urteil SG Berlin vom 19.01.2007 - S 58 AL
3003/06 -, infoalso 2007, 112 f. zu einer der Pflichtversicherungszeit
gleichgestellten Zeit des Bezuges von Mutterschaftsgeld), kann dahinstehen.

Es fehlt jedenfalls an der nach § 28a Abs. 1 S. 2 Nr. 2 SGB lll erforderlichen
Unmittelbarkeit zwischen der versicherungspflichtigen Tatigkeit als
Anknupfungspunkt der begehrten Weiterversicherung und der potenziell zur
freiwilligen Weiterversicherung berechtigenden Aufnahme der selbststandigen
Tatigkeit des Klagers.

Insoweit setzt das Antragsrecht Selbststandiger nach § 28a Abs. 1 S. 2 Nr. 2 SGB Il
zur Begrundung eines Versicherungspflichtverhaltnisses in der
Arbeitslosenversicherung nach der an Sinn und Zweck der Vorschrift orientierten
Auslegung voraus, dass die zwischenzeitliche Versicherungsfreiheit ihren alleinigen
Grund in der ausschlieBBlichen Ausubung der selbststandigen Tatigkeit hatte und
nicht zugleich auf anderen Grinden - hier: der Ordensmitgliedschaft - beruhte.

Mit der EinfUuhrung der Antragspflichtversicherung fur Selbststandige nach & 28a
Abs. 1 Nr. 2 SGB |ll wollte der Gesetzgeber erkennbar die versicherungsrechtlichen
Nachteile mildern, die sich fur Selbststandige, insbesondere Existenzgrinder, aus
der zum 01.02.2006 wirksam werdenden Verkurzung der bislang zugunsten dieses
Personenkreises erweiterten Rahmenfristen fur die Erfullung der Voraussetzungen
far den Bezug von Arbeitslosengeld ergaben. Nach der bis zum 31.12.2003
bestehenden Rechtslage konnte die Anwartschaft fur einen Anspruch auf
Arbeitslosengeld in einer Rahmenfrist von 3 Jahren erfullt werden, die durch das
Gesetz vom 23.12.2003 (BGBI | 2848) mit Wirkung zum 01.01.2004 auf 2 Jahre
verkurzt wurde. Diese Rahmenfrist verlangerte sich nach § 124 Abs. 3 S. 1 Nr. 3 SGB
Il um Zeiten einer mindestens 15 Stunden wochentlich umfassenden
selbststandigen Tatigkeit auf langstens 5 Jahre (§ 124 Abs. 3 S. 2 SGB lll). Hierdurch
wollte der Gesetzgeber Arbeitnehmer privilegieren, die den Versuch unternommen
hatten, sich eine eigene selbststandige Existenz aufzubauen, indem es ihnen
erlaubt wurde, nach fehlgeschlagenem Versuch der Existenzgriundung an langer
zuruckliegende Anwartschaftszeiten anknupfend einen Anspruch auf
Arbeitslosengeld geltend zu machen (Niesel, SGB Ill, 3. Aufl., § 124 Rn. 7 mwN).

§ 124 Abs. 3 SGB lll wurde durch das Gesetz vom 23.12.2003 unter Streichung
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dieser Privilegierung Selbststandiger durch & 124 Abs. 3 Nr. 3 SGB Ill zum
01.01.2004 geandert. Nach der zugleich eingefigten Ubergangsvorschrift in § 434;
Abs. 3 SGB Ill war § 124 SGB Ill jedoch in der bis zum 31.12.2003 geltenden Fassung
fur Personen anzuwenden, deren Anspruch auf Arbeitslosengeld bis zum 31.01.2006
entstanden war.

Diesen sich fur Selbstandige, insbesondere Existenzgrunder ab dem 01.02.2006
ergebenden Nachteil wollte der Gesetzgeber mit der gleichzeitigen EinfUhrung von &
28a SGB Il durch das Gesetz vom 23.12.2003 ausgleichen, wie sich aus den
Gesetzesmotiven ergibt. Zur Begrundung von § 28a heilst es im Gesetzesentwurf
(BT-Drs. 15/1515, S. 78) "Mit der Regelung zur freiwilligen Weiterversicherung
eroffnet das Gesetz bestimmten Personengruppen, die nicht kraft Gesetzes der
Versichertengemeinschaft angehoren, die Moglichkeit, sich freiwillig
weiterzuversichern und damit ihren Versicherungsschutz aufrecht zu erhalten.
Versicherungsberechtigt sind (u. a.) Existenzgrunder. Die Regelung ersetzt die
Sonderregelungen zur - beitragsfreien - Erweiterung der fur einen Anspruch auf
Arbeitslosengeld malRgeblichen Rahmenfrist fur Personen, die (u. a.) eine
selbststandige Tatigkeit aufnehmen (vgl. Anderung zu § 124 Abs. 3). Sie tragt dem
Versicherungsprinzip Rechnung und begunstigt - anders als die bisherige
Rahmenfristregelung - Personen, die den Bezug von Arbeitslosengeld durch (u. a.)
die Aufnahme einer selbststandigen Tatigkeit unterbrechen".

Hieraus ergibt sich zur Uberzeugung des Senats bei an Sinn und Zweck der
Regelung orientierter Auslegung, dass der durch die EinfUhrung des Antragsrechtes
in § 28a Abs. 1 S. 1 Nr. 2 SGB lll begunstigte Personenkreis dem zuvor nach § 124
Abs. 3 Nr. 3 SGB Il a.F. privilegierten Personenkreis derer entspricht, die gerade
wegen ihrer zwischenzeitlichen Austbung einer selbststandigen Tatigkeit vom
Verlust ihres Versicherungsschutzes in der Arbeitslosenversicherung bedroht waren.
Dagegen finden sich keine Hinweise darauf, dass der Gesetzgeber einen Zugang zur
Arbeitslosenversicherung auch fur Personen eroffnen wollte, bei denen der Verlust
des Schutzes in der Arbeitslosenversicherung noch aus anderen Grunden als gerade
wegen der Aufnahme einer selbststandigen Tatigkeit drohte bzw. bereits
eingetreten war.

So aber lag es beim Klager, da bei ihm nicht allein hinsichtlich einer selbststandigen
Tatigkeit, sondern insbesondere auch wegen seiner Zugehorigkeit zu den Zeugen
Jehovas Versicherungsfreiheit in der Arbeitslosenversicherung bestand.

Denn der Klager war nach der vorliegenden Bescheinigung der Wachtturm-
Gesellschaft vom 01.09.2007 bis zum 31.08.1996 satzungsmafBiges Mitglied des
Ordens der Sondervollzeitdiener der Zeugen Jehovas. In dieser Eigenschaft war er
nach der seinerzeit bestehenden Rechtslage versicherungsfrei in der
Arbeitslosenversicherung. Insoweit sah § 169 Arbeitsforderungsgesetz (AFG)
seinerzeit Beitragsfreiheit in der Arbeitslosenversicherung vor, wenn nach (u. a.) § 6
Abs. 1 Nr. 7 SGB V die Voraussetzungen fur die Krankenversicherungsfreiheit erfullt
waren. Nach § 6 Abs. 1 Nr. 7 SGB V in der ab dem 01.01.1992 geltenden Fassung
des Gesetzes vom 20.12.1988 (BGBI | S 2477) waren bzw. sind auch heute noch
versicherungsfrei satzungsmaliige Mitglieder geistlicher Genossenschaften,
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Diakonissen und ahnliche Personen, wenn sie sich aus Uberwiegend religiosen oder
sittlichen Beweggrunden mit Krankenpflege, Unterricht oder anderen
gemeinnutzigen Tatigkeiten beschaftigen und nicht mehr als freien Unterhalt oder
ein geringes Entgelt beziehen, das nur zur Beschaffung der unmittelbaren
Lebensbedurfnisse an Wohnung, Verpflegung, Kleidung und dergleichen ausreicht
(zur Auslegung anknupfend an die Vorgangerregelung in § 172 Abs. 1 Nr. 6 RVO:
Urteil des BSG vom 17.12.1996 - 12 RK 2/96 ). Zu diesem Personenkreis zahlte auch
der Klager. Er war bis 1996 satzungsmalSiges Ordensmitglied in der Wachtturm-
Gesellschaft, er gehorte dem Orden auf Dauer an (zu diesem Kriterium: Felix in:
JurisPK SGB V, 1. Aufl. 2007, § 6 Rn. 47) und war zudem, insbesondere nach seiner
Darstellung in der mundlichen Verhandlung des Senats, aus uberwiegend religiosen
oder sittlichen Beweggrunden gemeinnutzig tatig. Nach seinen Angaben hat er fur
diese Tatigkeit auch nur ein geringes Entgelt von 400,- DM bezogen, das im Sinne
von § 5 Abs. 1 Nr. 7 SGB V nur zur Beschaffung der vorgenannten
Lebensbedurfnisse ausreichte bzw. nach der Darstellung des Klagers hierfur nicht
ausreichte. Der Klager war daher in der Zeit seiner Ordensmitgliedschaft bis
einschlief8lich August 1996 nach §§ 169 AFG, 6 Abs. 1 Nr. 7 SGB V versicherungsfrei
in der Arbeitslosenversicherung und zwar unabhangig davon, ob er (zudem) als
selbstandiger Kunstler versicherungsfrei war. Damit zahlt der Klager nicht zum Kreis
der Personen, deren Bereitschaft zur Ubernahme des sich aus der Aufnahme einer
selbststandigen Tatigkeit ergebenden Risikos der Gesetzgeber durch Zulassung zur
Antragsversicherung nach & 28a SGB lll honorieren wollte. Die nach § 28a Abs. 1 S.
2 Nr. 2 SGB Il erforderliche Unmittelbarkeit zwischen einer versicherten Tatigkeit
und der Aufnahme einer zur Weiterversicherung berechtigenden selbstandigen
Tatigkeit besteht beim Klager nicht.

Bereits aus diesem Grunde bleibt die Berufung erfolglos.

Darlberhinaus ist auch zur Uberzeugung des Senats der Vollbeweis der Aufnahme
einer selbststandigen kunstlerischen Tatigkeit am 01.01.1985, dem alleine die von §
28a Abs. 1 S. 2 Nr. 2 SGB Il geforderte Unmittelbarkeit sicherstellenden Zeitpunkt,
auch weiterhin nicht erbracht. Bei einer am Gesetzeszweck orientierten Auslegung
kann unter Aufnahme einer selbststandigen Tatigkeit nur eine Tatigkeit verstanden
werden, die zur Erwerbszwecken ausgeubt wird und letztlich der Sicherung des
Lebensunterhalts dienen soll. Nur bei dieser Auslegung ergibt sich der nach Sinn
und Zweck der Regelung erforderliche Zusammenhang zwischen dem Erhalt der
Anwartschaft und dem Antragsrecht nach § 28a SGB Ill. Dagegen besteht kein
Sinnzusammenhang und daher auch kein Absicherungsbedurfnis, wenn im
fraglichen Zeitraum die Existenz nicht auf den Erwerb von Mitteln aus der
Selbststandigkeit, sondern auf andere Grundlagen gestutzt wurde.

Letzteres jedoch war beim Klager und seiner Ehefrau der Fall, da sie mit Beitritt zur
Gemeinschaft der Zeugen Jehovas ihre Existenz auf deren Zuwendungen gegrundet
und in Form eines Gelubdes auf jegliche Erwerbstatigkeit verzichtet hatten.

Soweit der Klager gegentuber dem Senat in der mundlichen Verhandlung angegeben
hat, bei seinem Verzicht auf jegliche Erwerbstatigkeit sei es alleine um die
Vermeidung "steuerlich relevanter" Einklinfte gegangen, Uberzeugt dies den Senat
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nicht. Aus der von der Wachtturm-Gesellschaft vorgelegten Bestatigung des
Sonderpionierpredigergelubdes vom 14.08.1990 ergibt sich, dass der Klager
bestatigt und gelobt hat, er wolle sein volles Interesse und seine volle
Schaffenskraft der ordensahnlichen Gemeinschaft der Sondervollzeitdiener widmen
und ein einfaches Leben ohne materialistische Orientierung fuhren. Dieses Gelubde
stellt nicht auf die Vermeidung steuerlich relevanter positiver Einkunfte ab. Alleine
dieses Verstandnis wird im Ubrigen auch der weltabgewandten, auf Verzicht im
Diesseits und die Erwartung eines besseren Daseins nach dem Weltende
ausgerichteten Orientierung der Zeugen Jehovas gerecht (vgl. hierzu Urteil des
Bundesverfassungsgerichts vom 19.12.2000 - 2 BvR 1500/97 -; Kurzinformation des
religionswissenschaftlichen Medien- und Informationsdienstes e.V.
www.remid.de/remid info zj.htm).

Auch das Argument des Klagers, die Nichterzielung versteuerter Einklnfte aus
seiner kunstlerischen Tatigkeit stehe der Annahme einer selbststandigen
kinstlerischen Erwerbstatigkeit im Sinne von § 28a SGB Il nicht entgegen, weil
auch im Steuerrecht die Nichterzielung von Einkunften die Annahme einer
selbstandigen kunstlerischen Tatigkeit mit Gewinnerzielungsabsicht nicht hindere,
halt der Uberpriifung nicht stand. Zunachst ist darauf hinzuweisen, dass es sich bei
der Materie des Sozialrechts einerseits und des Steuerrechts andererseits um
unterschiedliche Rechtsgebiete mit nur bedingt aufeinander bezogenen Regelungen
handelt.

Insbesondere aber hat der Klager erklart, er habe seine kunstlerische Tatigkeit und
die hierauf bezogenen Aufwendungen in der Zeit seiner Ordenszugehorigkeit gezielt
so ausgerichtet, dass kein Gewinn entstehen konnte. Daraus folgt das Fehlen
jeglicher Gewinnerzielungsabsicht, die steuerrechtlich gerade Voraussetzung fur die
Anerkennung von Verlusten aus selbststandiger kinstlerischer Erwerbstatigkeit ist
(vgl. Urteil des BFH vom 06.03.2003 - IXR 46/01 -).

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 Abs. 1 SGG.

Der Senat hat die Revision in der Annahme grundsatzlicher Bedeutung der
Rechtssache zugelassen, § 160 Abs. 2 Nr. 1 SGG.

Erstellt am: 24.01.2008

Zuletzt verandert am: 24.01.2008
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