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Datum 20.01.2021

A

Die Revision des KIAxgers gegen das Urteil des Landessozialgerichts Rheinland-
Pfalz vom 17.A Oktober 2018 wird zurAYackgewiesen.

AuA[Jergerichtliche Kosten sind fAY4ar das Revisionsverfahren nicht zu erstatten.

~

A
GrAYnde:

~

A
1

Die Beteiligten streiten noch darAY%ber, ob der KIAxger einen Anspruch auf hAfhere
Altersrente hat, weil auch die von ihm nach dem 31.12.1990 zurAV%ckgelegten,
nach polnischem Rentenversicherungsrecht versicherten BeschAxftigungszeiten
noch unter Anwendung des deutsch-polnischen Abkommens AViber Renten- und
Unfallversicherung von 1975 (RV/UVAbk POL 1975) zu berAYacksichtigen sind.

A
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Der 1948 geborene KlAxger ist polnischer StaatsangehA9riger. FAYar seinen
polnischen Arbeitgeber war er a[JJA mit wenigen UnterbrechungenA &[] vom
3.9.1971 bis zum 28.2.2007 in der Bundesrepublik Deutschland beschAxftigt. 1989
AVibersiedelte er in die Bundesrepublik Deutschland, wo er seither wohnt. Die
Beklagte bewilligte ihm ab dem 1.1.2014 Regelaltersrente. Die BerA¥%cksichtigung
der nach polnischem Recht versicherten Zeiten der BeschAxftigung bei seinem
polnischen Arbeitgeber lehnte sie ab, da der KIAxger nicht zum Personenkreis nach
ASA 1 Fremdrentengesetz (FRG) gehAfre (Bescheid vom 11.3.2014). Den
Widerspruch wies sie zurAVick, weil auch das RV/UVAbk POL 1975 nicht
anzuwenden sei, denn eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis sei erst 1995 erteilt
worden (Widerspruchsbescheid vom 5.9.2014).

~
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Das 5G hat die Beklagte verurteilt, a[Jdie in Polen zurAVickgelegten
BeschAxftigungen vom 24.10.1965 bis 28.2.2007 bei der Berechnung der



Regelaltersrente des KIArgers zu berAVicksichtigena[][] (Urteil vom 23.2.2007). Die
hiergegen eingelegte Berufung hat die Beklagte auf Zeiten ab dem 1.1.1991
beschrArnkt. Das LSG hat das Urteil des SG aufgehoben, soweit die Beklagte
verurteilt worden ist, dem KIAxger hAfhere Regelaltersrente unter
BerAVacksichtigung der in Polen zurA%ckgelegten BeschAxftigungszeiten vom
1.1.1991 bis zum 28.2.2007 nach dem RV/UVAbk POL 1975 zu gewAxhren und die
Klage insoweit abgewiesen. Zur BegrA¥ndung hat es ausgefA¥hrt, das RV/UVAbk
POL 1975 finde nur auf bis zum 31.12.1990 zurA¥%ckgelegte Versicherungszeiten
Anwendung. Dies folge aus der Regelung AViber den zeitlichen Anwendungsbereich
in ArtA 27 des Nachfolgeabkommens vom 8.12.1990 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Polen AViber Soziale Sicherheit (SozSichAbk POL
1990). Danach gelte das neue Abkommen fA%r alle AnsprA¥%che aus nach dem
31.12.1990 zurAVsckgelegten Versicherungszeiten, wArhrend auf die bis dahin
bereits erworbenen AnsprAYiche weiterhin das RV/UVAbk POL 1975 anzuwenden
sei, solange die Berechtigten ihren Wohnort im Hoheitsgebiet des jeweiligen
Vertragsstaats beibehielten. Dieser Besitzschutz der aufgrund des RV/UVAbk POL
1975 bis zum 31.12.1990 erworbenen AnsprA¥%che und Anwartschaften habe auch
nach dem EU-Beitritt Polens zum 1.5.2004 Bestand. Jedoch gelte fAY4r Zeiten ab
dem 1.1.1991 die Verordnung (EG) NrA 883/2004 (EGV 883/2004), wonach fAYr die
polnischen Zeiten der polnische VersicherungstrArger leistungspflichtig sei.

A
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Mit seiner Revision rA%gt der KIAxger eine Verletzung von ArtA 27 SozSichAbk POL
1990. Er vertritt die Auffassung, dass nach dieser Klausel die vor dem 1.1.1991 in
einem Vertragsstaat nach dem RV/UVAbk POL 1975 erworbenen AnsprA¥%che durch
das neue Abkommen nicht berAYhrt werden sollten, solange diese Personen auch
nach dem 31.12.1990 ihren Wohnort im Hoheitsgebiet dieses Vertragsstaats
beibehielten. Damit sei jedoch nicht gesagt, dass nur RentenansprA¥che bis zum
31.12.1990 unberA¥%hrt blieben. Entscheidend fAYar die Weiteranwendung des
RV/UVAbk POL 1975 sei, dass die Personen bis zum 31.12.1990 in Deutschland
gewohnt und nach diesem Tag ihren Wohnsitz nicht gewechselt hAxtten. Etwas
anderes kAfnne entgegen der Ansicht des LSG auch nicht ArtA 27 AbsA 4
SozSichAbk Polen 1990 enthommen werden.

A
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Der KIArger beantragt,

das Urteil des Landessozialgerichts Rheinland-Pfalz vom 17.10.2018 aufzuheben
und die Berufung der Beklagten gegen das Urteil des Sozialgerichts Mainz vom
23.02.2017 zurA¥ckzuweisen.

~

A



6

Die Beklagte beantragt,
die Revision zurAVackzuweisen.

A
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Sie verteidigt das angefochtene Urteil und vertritt die Ansicht, fA%r die Auslegung
des SozSichAbk POL 1990 sei auch die Wiener Vertragsrechtskonvention
heranzuziehen. Danach sei neben dem in der Denkschrift zum SozSichAbk POL 1990
niedergelegten Ziel und Zweck des Abkommens fA%r dessen Auslegung auch die
spArntere A[Jbung bei Anwendung des Vertrags zu berAVacksichtigen. HierfAYar stehe
eine im Rahmen deutsch-polnischer ArbeitsgesprAxche 1994 erzielte Einigung zu
einem vergleichbaren Fall, mit der A¥%bereinstimmend die auf ZeitrArume bis zum
31.12.1990 beschrAxnkte Anwendung des RV/UVAbk POL 1975 festgestellt worden
sei.

Die zulAxssige Revision des KIAxgers ist unbegrA¥andet. Zurecht hat das LSG auf
die Berufung der Beklagten das Urteil des SG im angefochtenen Umfang
aufgehoben und die Klage insoweit abgewiesen. Der KlIAxger hat keinen Anspruch
auf die Festsetzung eines hAfheren Zahlbetrags der Regelaltersrente unter
BerAYacksichtigung der von ihm nach dem 31.12.1990 zurAYsckgelegten, nach dem
polnischen Recht der Rentenversicherung versicherten BeschAxftigungszeiten.
Diese sind nicht nach dem RV/UVAbk POL 1975 bei der Berechnung der vom
beklagten deutschen RentenversicherungstrAxger zu leistenden Rente zu
berA¥cksichtigen. Anhaltspunkte dafA%r, dass die Regelaltersrente des KlAxgers
aus anderen GrA%nden hAxtte hAfher festgesetzt werden mAVYissen, bestehen
nicht und werden auch vom KIArger nicht geltend gemacht.

A
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Als Rechtsgrundlage fA%r den vom KlAxger geltend gemachten Anspruch kommt
nur ArtA 4 AbsA 2 des RV/UVAbk POL 1975 iVm ArtA 2 AbsA 1 des Gesetzes zu dem
RV/UVAbk POL 1975 (vom 12.3.1976 4[J0A BGBIA 1l 393 idF durch ArtA 2 NrA 1 des
Gesetzes zu dem Abkommen vom 8.12.1990 zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Polen AYaber Soziale Sicherheit vom 18.6.1991A &[[]


https://dejure.org/BGBl/BGBl%20II%201976,%20393

BGBIA Il 741) in Betracht (zum Regelungsgehalt dieser NormenA 1.). Dieser ist unter
den Voraussetzungen des ArtA 27 AbsA 2 bisA 4 SozSichAbk POL 1990 auch nach
dem Beitritt Polens zur EuropAxischen Union (EU) grundsArtzlich weiterhin
anwendbar (hierzu 2.). Jedoch findet die vom KIAxger gewAYsnschte Anwendung

des RV/UVAbk POL 1975 auf die von ihm nach dem 31.12.1990 zurA¥ckgelegten,
nach dem polnischen Recht der Rentenversicherung versicherten Zeiten in ArtA 27
AbsA 2 bisA 4 SozSichAbk POL 1990 keine Grundlage (hierzu 3.).

A
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1.A Nach ArtA 2 AbsA 1 des Gesetzes zu dem RV/UVAbk POL 1975 sind Zeiten, die
nach dem polnischen Recht der Rentenversicherung zu berAVicksichtigen sind, auf
der Grundlage von ArtA 4 AbsA 2 RV/UVAbk POL 1975 in demselben zeitlichen
Umfang in der deutschen Rentenversicherung in entsprechender Anwendung des
FRG und des Fremdrenten- und Auslandsrenten-Neuregelungsgesetzes (FANG) zu
berA¥%scksichtigen, solange der Berechtigte im Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland nach dem Stand vom 2.10.1990 wohnt. Das FRG bestimmt insoweit,
dass Beitragszeiten, die bei einem nichtdeutschen TrAxger der gesetzlichen
Rentenversicherungen zurA¥%ckgelegt sind, den nach Bundesrecht
zurAVackgelegten Beitragszeiten gleichstehen (ASA 15 AbsA 1 SatzA 1 FRG 4[JJA s
hierzu auch A8A 55 AbsA 1 SatzA 2 SGBA VI). Aufgrund dieser a[J[JEingliederunga[]
werden die Renten davon BegA¥snstigter im Ergebnis so berechnet, als ob sie ihr
gesamtes Erwerbsleben &[J[JA also auch die in Polen absolvierten ZeitenA &[]
rentenrechtlich in Deutschland zurAYckgelegt hArtten.

A
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Die Anwendung des Eingliederungsprinzips bei der Rentenberechnung auf
Grundlage des RV/UVAbk POL 1975 wurde durch das spArtere SozSichAbk POL
1990 vom 8.12.1990 (BGBIA 11 1991, 741), welches auch im VerhAxltnis zwischen
Polen und Deutschland das im Bereich des europArischen koordinierenden
Sozialrechts seit jeher angewandte Leistungsexportprinzip (anteilige Rentenzahlung
aus jeder nationalen Rentenkasse bei Zusammenrechnung der fAYar eine
Rentenleistung erforderlichen Versicherungszeiten) einfA%hrte, nicht ausnahmslos
verdrArngt. Nach den A[Jbergangs- und Schlussbestimmungen des SozSichAbk POL
1990 ist das RV/UVAbk POL 1975 unter den Voraussetzungen des ArtA 27 AbsA 2
bisA 4 SozSichAbk POL 1990 weiterhin anwendbar (hierzu sowie zum Folgenden
eingehend BSG Urteil vom 10.12.2013 &[J0JA BA 13 RA 9/13A RA 4[] NZSA 2014
264 RdANrA 15A ff; BSG Urteil vom 16.6.2015 4[J[A BA 13A R 36/13A RA &[] juris
RANrA 14 ff; BSG Urteil vom 27.6.2019 4[J0A BA 5A R 36/17A RA 4[0[] SozR 44016715
ArtA 27 NrA 1 RdNrA 15 ff).

~
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2.A An dieser Rechtslage hat sich mit dem Beitritt der Republik Polen zur EU zum
1.5.2004 nichts geArndert. Ab diesem Zeitpunkt war auch fA%r die sozialrechtliche
Koordinierung zwischen Deutschland und Polen die EWGVA 1408/71 zur Anwendung
der Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeithnehmer und SelbstArndige sowie
deren FamilienangehAqrige, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern
vom 14.6.1971 (ABIA LA 149 vom 5.7.1971, SA 2, geArndert durch den Vertrag
AYiber den Beitritt der Republik Polen und anderer Staaten zur EuropArischen
Union vom 16.4.2003 &[J0A AbschnA B AnhA Il NrA 2 &[I0FreizAYagigkeita[[]
AbschnA A &[][]Soziale Sicherheita[][] NrA 1, sA auch EU-Beitrittsgesetz vom
18.9.2003, BGBIA 1IA 1408 iVm AnlagebandA 1 SA 158), zugrunde zu legen. Die
EWGV 1408/71 ist seit dem 1.5.2010 (ArtA 91 SatzA 2 VO 883/2004 iVm ArtA 97 VO
987/2009) durch die EGV 883/2004 vom 29.4.2004 (ABIA EU NrA L 166/1 vom
30.4.2004) abgelAqst worden (ArtA 90 AbsA 1 SatzA 1 EGV 883/2004), die aufgrund
des Beginns der Regelaltersrente des KIAngers am 1.1.2014 fAYar deren
Festsetzung grundsAntzlich maA[Jgeblich ist (zum zeitlichen Anwendungsbereich
siehe ArtA 87 EGVA 883/2004). Zwar enthArlt ArtA 8 AbsA 1 SatzA 1 der EGV
883/2004 die Bestimmung, dass diese Verordnung an die Stelle aller zwischen den
Mitgliedstaaten geltenden Abkommen AYiber soziale Sicherheit tritt. Einzelne
Regelungen der Sozialversicherungsabkommen gelten jedoch fort, sofern sie fAYar
die Berechtigten gAVnstiger sind oder sich aus besonderen historischen
UmstAxnden ergeben und ihre Geltung zeitlich begrenzt ist. Zudem mAYissen diese
Bestimmungen in AnhA Il EGV 883/2004 aufgefA¥hrt sein (ArtA 8 AbsA 1 SatzA 2
und SatzA 3 EGV 883/2004), was in Bezug auf das RV/UVAbk POL 1975 der Fall ist.
Insoweit enthAxlt AnhA Il (eingefA¥agt durch ArtA 1 NrA 20 iVm Anhang BuchstA B
EGV 988/2009 vom 16.9.2009, ABI NrA L 284, 43) unter der A[]berschrift
aJJBestimmungen von Abkommen, die weiter in Kraft bleiben und gegebenenfalls
auf Personen beschrAxnkt sind, fAYar die diese Bestimmungen gelten (ArtikelA 8
AbsatzA 1)a[][] im Abschnitt a[J[JDeutschlandA &[][] Polena[][] unter BuchstA a den
Eintrag a[J[JAbkommen vom 9.A Oktober 1975 A%ber Renten- und
Unfallversicherung, unter den in ArtikelA 27 AbsAxtzeA 2 bisA 4 des Abkommens
AViber soziale Sicherheit vom 8.A Dezember 1990 festgelegten Bedingungen
(Beibehaltung des Rechtsstatus auf der Grundlage des Abkommens von 1975 der
Personen, die vor dem 1.A Januar 1991 ihren Wohnsitz auf dem Hoheitsgebiet
Deutschlands oder Polens genommen hatten und weiterhin dort ansAxssig sind)a[[.
Auch die materiellen Voraussetzungen fAYr die Fortgeltung des RV/UVAbk POL
1975 unter den vorstehend genannten Bedingungen sind erfA¥llt. Zugleich ist die
Fortgeltung dieses Abkommens fAYar bestimmte Personengruppen mit den im
europArischen Vertragsrecht allen UnionsbA%rgern garantierten Grundfreiheiten
vereinbar (hierzu ausfA¥%hrlich BSG Urteil vom 10.7.2012 4[JJA BA13AR 17/11 R

A &[0 BSGE 111, 184 =A SozR 44[][]5075 A§A 1 NrA 9, RdANrA 26A ff: BSG Urteil vom
27.6.2019 4[J0A BA 5A R 36/17A RA 4[][] SozR 44[][16715 ArtA 27 NrA 1 RdNrA 18 ff;
jeweils mwN; zur Fortgeltung des RV/UVAbk POL 1975 unter der bis zum 30.4.2010
geltenden EWGV 1408/71 vgl BSG Urteil vom 10.12.2013 4[JJA BA 13A R 9/13A R

A &[0 NZS 2014, 264 RdNrA 19A ff: BSG Urteil vom 16.6.2015 4[JJA BA 13A R
36/13A RA 4[] juris RANrA 15 ff).
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3.A FAY4r die vom KlArger nach dem 31.12.1990 zurAVsckgelegten, nach dem
polnischen Recht der Rentenversicherung versicherten Zeiten sind die in ArtA 27
AbsA 2 bisA 4 SozSichAbk POL 1990 festgelegten Bedingungen fAYr die (weitere)
Anwendung des RV/UVAbk POL 1975 nicht erfAY%llt, sodass diese bei der
Berechnung der von der Beklagten zu leistenden Altersrente nicht zu
berA¥cksichtigen sind. Nach ArtA 27 AbsA 2 bisA 4 SozSichAbk POL 1990 sind
solche polnischen Versicherungszeiten IArngstens bis zum 31.12.1990 nach dem
RV/UVAbk POL 1975 zu berAVYacksichtigen, sofern die Einreise vor dem 1.1.1991
erfolgt ist. Dies ergibt eine Auslegung des ArtA 27 AbsA 2 SozSichAbk POL 1990
(hierzu unten b) unter Anwendung der GrundsArntze der Wiener
Vertragsrechtskonvention (hierzu a).

~
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a)A FAYr die Auslegung des ArtA 27 AbsA 2 SozSichAbk POL 1990 sind die
GrundsAxtze des Wiener A[Jbereinkommens A%ber das Recht der VertrAxge vom
23.5.1969 (auch: Wiener Vertragsrechtskonvention ; BGBIA Il 1985, 926; fAYr die
Bundesrepublik Deutschland in Kraft seit dem 20.8.1987, vgl BGBIA 11 1987, 757)
heranzuziehen (hierzu und zum folgenden BSG Urteil vom 27.6.2019 4[]JJA BA 5A R
36/17A RA &[] SozR 4406715 ArtA 27 NrA 1 RdNrA 22). Dieses Abkommen ist
maA[Jgeblich fA%r die Auslegung vAYlkerrechtlicher VertrArge, zu denen auch die
Sozialversicherungsabkommen zAxhlen. GemAxA[] ArtA 31 AbsA 1 WVK erfolgt die
Auslegung eines vAYlkerrechtlichen Vertrages nach Treu und Glauben in
Abereinstimmung mit der gewAYhnlichen, seinen Bestimmungen in ihrem
Zusammenhang zukommenden Bedeutung und im Lichte seines Ziels und Zwecks
(stRspr; zB BSG Urteil vom 12.1.2011 &[J0A BA 12A KR 17/09A RA 4[] BSGE 107
185 =A SozR 44[[]2600 ASA 1 NrA 6, RANrA 22; BSG Urteil vom 6.3.2012

4[00A BA 1A KR 10/11A RA 4[J[] BSGE 110, 194 =A SozR 44[J[J1100 ArtA 3 NrA 69,
RdNrA 24; BSG Urteil vom 25.2.2015 &[J[JA BA 3A P 6/13A RA 4[][] BSGE 118, 110
=A SozR 44[1[03300 A§A 34 NrA 2, RdNrA 23 mwN; vgl auch Graf Vitzthum in Graf
Vitzthum/ProelA[], VAYlkerrecht, 8.A Aufl 2019, 1.A Abschnitt RANrA 123 mwN).
FAYur die Auslegung eines Vertrags bedeutet gemArA[] ArtA 31 AbsA 2 WVK der
Zusammenhang auA[Jer dem Vertragswortlaut samt PrAmambel und Anlagen

a)A jede sich auf den Vertrag beziehende A[lbereinkunft, die zwischen allen
Vertragsparteien anlAxsslich des Vertragsabschlusses getroffen wurde; b)A jede
Urkunde, die von einer oder mehreren Vertragsparteien anlAxsslich des
Vertragsabschlusses abgefasst und von den anderen Vertragsparteien als eine sich
auf den Vertrag beziehende Urkunde angenommen wurde. Nach ArtA 31 AbsA 3
WVK sind auA[Jer dem Zusammenhang zu berAVicksichtigen a)A jede spAxtere
A[bereinkunft zwischen den Vertragsparteien AViber die Auslegung des Vertrags
oder die Anwendung seiner Bestimmungen sowie b)A jede spArntere A[Jbung bei der
Anwendung des Vertrages, aus der die A[Jbereinstimmung der Vertragsparteien
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AYiber seine Auslegung hervorgeht.
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b)A Nach ArtA 27 AbsA 2 SatzA 1 und 2 SozSichAbk POL 1990 werden die aufgrund
des RV/UVADbk POL 1975 von Personen in einem Vertragsstaat erworbenen
AnsprAYiche und Anwartschaften durch das SozSichAbk POL 1990 nicht berAY%shrt,
solange diese Personen auch nach dem 31.12.1990 ihren Wohnort im Hoheitsgebiet
dieses Vertragsstaats beibehalten. FAYar die AnsprAYsche dieser Personen in der
Renten- und Unfallversicherung gelten die Bestimmungen des RV/UVAbk POL 1975;
hierbei sind fA%r Anspruchsvoraussetzungen und HAfhe der Leistungen die
Rechtsvorschriften maA[Jgebend, die am jeweiligen Wohnort fAYar
Versicherungszeiten und ArbeitsunfAxlle (Berufskrankheiten) gelten, die dort
zurAVackgelegt worden oder eingetreten sind.

A
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Aufgrund einer an ArtA 31 WVK orientierten Auslegung ist diese Regelung so zu
verstehen, dass nach polnischem Rentenversicherungsrecht versicherte Zeiten
|IArngstens bis zum 31.12.1990 nach dem RV/UVAbk POL 1975 bei der Berechnung
einer vom deutschen RentenversicherungstrAxger zu erbringenden Rente zu
berAYicksichtigen sind, sofern die Einreise nach Deutschland vor dem 1.1.1991
erfolgt ist. Dies ergibt sich anhand des Zusammenhangs des ArtA 27 AbsA 2 SatzA 1
SozSichAbk POL 1990 mit ArtA 27 AbsA 1 (hierzu aa) und ArtA 27 AbsA 3 sowie 4
des Abkommens (hierzu bb). Diese Auslegung entspricht zudem Sinn und Zweck
des SozSichAbk POL 1990 (hierzu cc) und wird durch die im Rahmen der deutsch-
polnischen ArbeitsgesprArche 1994 erzielte A[Jbereinkunft bestAxtigt (hierzu dd).

A
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aa)A Bereits der Zusammenhang (ArtA 31 AbsA 1 WVK) mit ArtA 27 AbsA 1
SozSichAbk POL 1990 verbietet es, ArtA 27 AbsA 2 SatzA 1 SozSichAbk POL 1990
eine Bedeutung beizumessen, welche die BerAVicksichtigung der vom KlAxger nach
dem 31.12.1990 nach polnischen Rentenversicherungsrecht versicherten Zeiten bei
der Berechnung der von der Beklagten zu erbringenden Regelaltersrente auf
Grundlage des RV/UVAbk POL 1975 zulieA[Je.

A
18

Dies folgt aus dem in ArtA 27 AbsA 1 SatzA 1 SozSichAbk POL 1990 niedergelegten



Grundsatz, dass dieses Abkommen &[J[JA also das SozSichAbk POL 1990A &[][] im
Bereich der Rentenversicherung fA%r alle AnsprA¥che aus Versicherungszeiten gilt,
die nach dem 31.12.1990 im Hoheitsgebiet eines Vertragsstaats zurAVsckgelegt
werden. Zugleich ordnet ArtA 27 AbsA 1 SatzA 2 SozSichAbk POL 1990 die Geltung
dieses Abkommens a[J[JA unabhAxngig von der Frage, wann die zugrundeliegenden
Versicherungszeiten zurA¥ckgelegt wurdenA &[] fA%r AnsprA¥che der Personen
an, die nach dem 31.12.1990 ihren Wohnort in das Hoheitsgebiet des anderen
Vertragsstaats verlegen, dort erneut BegrA¥anden oder in einem Drittstaat haben.
Indem ArtA 27 AbsA 2 SatzA 1 SozSichAbk POL 1990 vorgibt, dass die vor dem
1.1.1991 aufgrund des RV/UVAbk POL 1975 von Personen in einem Vertragsstaat
erworbenen AnsprAYiche und Anwartschaften durch das SozSichAbk POL 1990 nicht
berA¥hrt werden, solange diese Personen auch nach dem 31.12.1990 ihren
Wohnort im Hoheitsgebiet dieses Vertragsstaats beibehalten, wird gerade keine
fortgesetzte Anwendung des RV/UVAbk POL 1975 fAYar nach dem 31.12.1990
erworbene AnsprAYiche und Anwartschaften angeordnet.

~
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Die gewAfhnliche Bedeutung (ArtA 31 AbsA 1 WVK) des Begriffs
aJJAnwartschaftena[]J[] umfasst im allgemeinen (zu Besonderheiten der
Hinterbliebenenversorgung im Kontext des SozSichAbk POL 1990 vgl BSG Urteil
vom 27.6.2019 &[J0A BA 5A R 36/17A RA 4[][] SozR 44[006715 ArtA 27 NrA 1

RdNrA 29) Rechtspositionen der Versicherten nach BegrA¥sndung des
RentenversicherungsverhAxitnisses, die bei ErfAY4llung weiterer Voraussetzungen,
etwa des Ablaufs der Wartezeit und des Eintritts des Versicherungsfalls, zum
Vollrecht erstarken kAqinnen (vgl BVerfG Urteil vom 28.2.1980 &[JNA 1A BvL 17/77
A 4[][] BVerfGE 53, 257A = SozR 7610 A§A 1587 NrA 1A &[] juris RANrA 145; BVerfG
Urteil vom 16.7.1985 &[JJA 1A BvL 5/80A &[][] BVerfGE 69, 272A = SozR 2200

A§A 165 NrA 81A &[0 juris RANrA 99; vgl auch Burghart in Leibholz/Rinck, GG,

81.A Lieferung 9.2020, ArtA 14 RdNrA 277). Dieses Vollrecht entspricht dem
Anspruch iS des A§A 34 AbsA 1 SGBA VI (sog Stammrecht), aus dem

a[J0A regelmAxA[ig wiederkehrendA &[0 (a[0Einzela[-)AnsprA¥che auf konkrete
Leistungen, insbesondere den monatlich auszuzahlenden Betrag der Rente,
erwachsen (vgl BSG Urteil vom 23.6.1994 4[JA 4A RA 70/93A &[][] SozR 3402600
A§A 300 NrA 3A &[] juris RANrA 15; Freudenberg in Schlegel/Voelzke, jurisPK-SGB
VI, 2.A Aufl 2013, A§A 34 RANrA 24, Stand 31.1.2017; GAYartner in Kasseler Komm,
AsA 34 SGBA VI RdNrA 4, Stand Juli 2020). Das Abkommen selbst definiert
aJJVersicherungszeitena[][] als Beitragszeiten oder gleichgestellte Zeiten, die nach
den anzuwendenden Rechtsvorschriften als anspruchsbegrAYsndende Zeiten
festgelegt sind, anerkannt oder behandelt werden (ArtA 1 NrA 5 SozSichAbk POL
1990).
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Dies zugrunde gelegt, gewAxhrleistet ArtA 27 AbsA 2 SatzA 1 SozSichAbk POL 1990
zunAxchst den Fortbestand von Anwartschaften, die vor dem 1.1.1991 nach dem
RV/UVAbk POL 1975 a[][Jvon Personen in einem Vertragsstaata[][] erworben wurden,
also von Rechtspositionen, die erst nach Eintritt weiterer Voraussetzungen einen
Rentenanspruch begrAvsnden. Ebenso wird der Fortbestand zu diesem Zeitpunkt
bereits bestehender RentenansprAYiche gewAxhrleistet. Sowohl AnsprAYiche als
auch Anwartschaften erlAqschen nicht schon mit dem Inkrafttreten des SozSichAbk
POL 1990, sondern erst bei einer Verlegung des Wohnorts in einen anderen Staat
(vgl Denkschrift zum SozSichAbk POL 1990, BT-Drucks 12/470 SA 23; vgl auch

ArtA 5 AbsA 1 RV/UVAbk POL 1975, worin ebenfalls schon der Verlust von
AnsprA¥achen im bisherigen Wohnortstaat bei einer Wohnortverlegung vereinbart
war). DemgegenA¥iber betrifft ArtA 27 AbsA 2 SatzA 2 SozSichAbk POL 1990

a[J0A auf den sich der KIArger beruftA a[J[] dem Wortlaut nach nur a[J[Jdie
AnsprA¥iche dieser Personena[][], also das bereits entstandene Vollrecht auf eine
Rente, fAYr welche die Geltung der Bestimmungen des RV/UVAbk POL 1975
angeordnet und in Bezug auf Anspruchsvoraussetzungen sowie HAfhe der Leistung
a[J0A den Regelungen des RV/UVAbk POL 1975 entsprechendA &[]] die am
jeweiligen Wohnort fAYar dort zurA%ckgelegte Versicherungszeiten geltenden
Vorschriften fA%r maA[Jgeblich erklAxrt werden. Dabei bleibt nur scheinbar offen,
was gelten soll, wenn nicht erloschene Anwartschaften erst nach dem 1.1.1991 zum
Anspruch erstarken. Denn insoweit verbleibt es beim Grundsatz des ArtA 27 AbsA 1
SatzA 1 SozSichAbk POL 1990, wonach das neue Abkommen fAYr alle
a[JJAnsprAVsche aus Versicherungszeitena[][] gilt, a[J[Jdie nach dem 31.12.1990 &[]!
zurA¥ckgelegt werdena[][]. Hingegen beansprucht dieses Abkommen keine Geltung
fAVar AnsprAVache aus davor zurAVackgelegten Versicherungszeiten, sofern nicht die
Voraussetzungen des ArtA 27 AbsA 1 SatzA 2 SozSichAbk POL 1990

a[J0A insbesondere Wohnortverlegung in das Hoheitsgebiet des anderen
VertragsstaatsA a[J[] erfA%llt sind. Sind diese Voraussetzungen nicht erfAvllt, gilt
auch fAYr bereits vor dem 1.1.1991 erworbene Anwartschaften, die erst nach dem
31.12.1990 zum Vollrecht erstarken, weiterhin das Eingliederungsprinzip des
RV/UVAbk POL 1975, jedoch nur soweit der Anspruch auf Versicherungszeiten
beruht, die vor dem 1.1.1991 zurA¥%ckgelegt worden sind.
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bb)A Die BeschrAxnkung der Weiteranwendung des RV/UVAbk POL 1975 auf bis
zum 30.12.1990 zurAV%ckgelegte Versicherungszeiten, selbst wenn hierauf
beruhende AnsprA¥che erst nach diesem Zeitpunkt entstehen, verdeutlichen
insbesondere ArtA 27 AbsA 3 und 4 SozSichAbk POL 1990. Diese enthalten
Ausnahmen zu ArtA 27 AbsA 1 SatzA 2 bzw AbsA 1 SozSichAbk POL 1990 und
stehen im unmittelbaren Zusammenhang (ArtA 31 AbsA 1 WVK) mit dem vorliegend
streitentscheidenden ArtA 27 AbsA 2 SozSichAbk POL 1990.
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Nach ArtA 27 AbsA 3 SozSichAbk POL 1990 erwerben AnsprA¥che und
Anwartschaften in der Renten- und Unfallversicherung nach dem Abkommen von
1975 auch Personen, die vor dem 1.1.1991 in den anderen Vertragsstaat eingereist
sind, bis zu diesem Zeitpunkt die Verlegung des Wohnorts in den anderen
Vertragsstaat beantragt haben und sich dort seither ununterbrochen aufhalten,
sofern sie im Zeitpunkt des Versicherungsfalls, spAxtestens vom 30.6.1991 an, in
diesem Vertragsstaat wohnen. Dieser Erwerb von AnsprAYschen und
Anwartschaften nach altem Abkommensrecht ist jedoch ausdrAYicklich auf die bis
zur Einreise zurA¥ickgelegten Versicherungszeiten beschrAxnkt. Gleiches gilt nach
ArtA 27 AbsA 4 SozSichAbk POL 1990 fAYar AnsprAYache und Anwartschaften von
Personen, die vor dem 1.7.1991 ihren Wohnort in den anderen Vertragsstaat
verlegen, wenn die Verlegung des Wohnorts vor dem 1.1.1991 aus GrA¥nden
unterblieben ist, die diese Personen nicht zu vertreten haben. Auch in diesem Fall
ist der weitere Erwerb von AnsprAYichen und Anwartschaften nach dem RV/UVAbk
POL 1975 auf die bis zur Einreise zurAVickgelegten Versicherungszeiten
beschrArnnkt; fA%r die nach der Einreise zurAYackgelegten Versicherungszeiten
verbleibt es bei dem Grundsatz des ArtA 27 AbsA 1 SozSichAbk POL 1990, dass
fAYur die hieraus folgenden AnsprAYche ab 1.1.1991 das SozSichAbk POL 1990 gilt.
Gerade die in ArtA 27 AbsA 4 SozSichAbk POL 1990 angeordnete Ausnahme zu
AbsA 1 des ArtA 27 SozSichAbk POL 1990 zeigt deutlich, dass auA[Jerhalb dieses
Tatbestands die Anwendung des RV/UVAbk POL 1975 auf nach dem 31.12.1990
zurAVckgelegte Versicherungszeiten ausgeschlossen sein soll.

A
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cc)A Diese Auslegung entspricht zudem Ziel und Zweck (ArtA 31 AbsA 1 WVK) des
SozSichAbk POL 1990.

~
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Nach dessen PrArnambel entspringt das A[Jbereinkommen dem Wunsch der
Vertragsstaaten, ihren Beziehungen im Bereich der Sozialen Sicherheit unter
BerAVacksichtigung der zwischen beiden Staaten bestehenden Besonderheiten
entsprechend den Prinzipien zu gestalten, die bei vergleichbaren Regelungen in der
EuropArischen Gemeinschaft und den meisten westeuropAxischen Staaten zur
Anwendung kommen. Dies betont auch die Denkschrift zum SozSichAbk POL 1990,
wonach sich das neue Abkommen an den Prinzipien orientiert, die fAYar
vergleichbare Regelungen in der EuropAxischen Gemeinschaft und den meisten
westeuropAxischen LAxndern gelten (BT-Drucks 12/470 SA 22). Hierzu wird
nachfolgend ausgefAYshrt, &[Jim Bereich der Rentenversicherung sieht das
Abkommen vor, dass kAYsnftig jeder Vertragsstaat Renten nur noch fAYr solche
Versicherungszeiten leistet, die in seinem Staatsgebiet zurAVsckgelegt worden sind
und fA%r die er BeitrAxge erhalten hat. Renten werden auch dann erbracht, wenn
der Berechtigte sich im anderen Vertragsstaat aufhAxlt (Leistungsexportprinzip)a[d.
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Hierdurch werde &[JJA so heiA[Jt es weiterA &[][] das Eingliederungsprinzip des
RV/UVAbk POL 1975 und des Abkommens von 1957, nach denen der Staat des
Wohnsitzes des Berechtigten Renten auch fAYr im anderen Vertragsstaat
zurAVackgelegte Versicherungszeiten leiste, abgelAqst.
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Diesen Zielen des SozSichAbk POL 1990 widersprAxche die vom KlArger begehrte
Zahlung einer Rente aus der deutschen gesetzlichen Rentenversicherung auch fAYar
polnische Versicherungszeiten, die nach dem in ArtA 27 AbsA 1 SatzA 1 SozSichAbk
POL 1990 festgesetzten Stichtag 31.12.1990 liegen. BeitrArnge zur deutschen
gesetzlichen Rentenversicherung hat der KIAnger fAYar die noch streitigen
ZeitrAxume nicht geleistet. Das SozSichAbk POL 1990 sollte aber gerade
gewAxhrleisten, dass die Vertragsstaaten ab dem Stichtag Renten nur noch fAYar
die Versicherungszeiten zu erbringen haben, fAYar die nach ihrem
Rentenversicherungsrecht BeitrAxge zu ihrem System geleistet worden sind. Ab
diesem Zeitpunkt sollte das bisher geltende Eingliederungsprinzip des RV/UVAbk
POL 1975 fAYar kAVanftige Versicherungszeiten durch das Leistungsexportprinzip
ersetzt werden.

~
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Dem steht auch der nach der Denkschrift zum SozSichAbk POL 1990 ebenfalls
bezweckte umfassende Bestandsschutz fAYar diejenigen Personen, die bereits
aufgrund der bisherigen Rechtslage AnsprAYiche und Anwartschaften erworben
haben, nicht entgegen. Vielmehr betont die Denkschrift, dass solche AnsprAYiche
und Anwartschaften nur in eng begrenzten AusnahmefAxrllen noch bis zum
30.6.1991 erworben werden kAfnnten (Denkschrift zum SozSichAbk POL 1990,
BT&[I[IDrucks 12/470 SA 22). Dies wird in den AusfAYzhrungen zu ArtA 27
SozSichAbk POL 1990 nochmals unterstrichen (Denkschrift zum SozSichAbk POL
1990, BT4[Drucks 12/470 SA 23 f). Daraus folgt, dass die MA9glichkeit des
Erwerbs weiterer AnsprA¥che und Anwartschaften nach dem RV/UVAbk POL 1975
auA[Jerhalb des Ausnahmetatbestands nach ArtA 27 AbsA 4 SozSichAbk POL 1990
stets mit dem 31.12.1990 endet; nachfolgende Versicherungszeiten sind nicht mehr
anwartschaftsbegrA¥ndend auf Grundlage des RV/UVAbk POL 1975.

~
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dd)A SchlieA[Jlich ist den von der Beklagten vorgelegten Materialien zu entnehmen,
dass die Vertragsparteien in Bezug auf ArtA 27 SozSichAbk POL 1990 darin
AVibereinstimmen (ArtA 31 AbsA 3 BuchstA b WVK), dass das SozSichAbk POL 1990
fAvar alle AnsprAYsache aus Versicherungszeiten gilt, die nach dem 31.12.1990 im



Hoheitsgebiet eines Vertragsstaats zurAVickgelegt worden sind. Sie sind darAVsber
einig, dass bei einem nach dem 31.12.1990 eintretenden Versicherungsfall auf die
Versicherungszeiten, die einer im anderen Vertragsstaat bestandsgeschAYstzten
Rentenanwartschaft zugrunde liegen, das RV/UVAbk POL 1975 anzuwenden ist, auf
die nach dem 31.12.1990 zurAVickgelegten Versicherungszeiten aber das
SozSichAbk POL 1990.
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Hierzu hat die Beklagte die Niederschrift zu TagesordnungspunktA 13 der deutsch-
polnischen ArbeitsgesprAxche vom 18. bis zum 22.4.1994 zur Verfahrensweise in
einem anderen sog Mischfall vorgelegt. Als Mischfall bezeichnet sie FAxlle, in denen
sowohl das RV/UVADbk POL 1975 als auch das SozSichAbk POL 1990 bzw die
EWGVA 1408/71 oder EGV 883/2004 anzuwenden sind, weil sowohl
Versicherungszeiten vor dem 1.1.1991 als auch nach dem 31.12.1990 vorliegen.
Gegenstand der ErAqrterung waren Hinterbliebenenleistungen nach einem bis zu
seinem Tod am 1.4.1992 in Polen wohnhaften Versicherten. Dessen Witwe lebte
bereits seit dem 11.8.1989 unbefristet rechtmAxA[ig in der Bundesrepublik
Deutschland. Beide Seiten waren sich einig, dass die Witwe aus der deutschen
gesetzlichen Rentenversicherung einen Anspruch auf Witwenrente habe, bei dem
die vor dem 1.1.1991 liegenden polnischen Zeiten aufgrund des RV/UVAbk POL
1975 zu berAVcksichtigen seien. Aus den nach dem 31.12.1990 vom Versicherten
nach polnischen Recht zurA%ckgelegten, die Mindestversicherungszeit nach

ArtA 17 AbsA 2 SozSichAbk POL 1990 AYibersteigenden Beitragszeiten habe
hingegen der polnische TrAxger eine Familienrente zu erbringen.

~
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ee)A Zu einer solchen A[Jbereinkunft waren die Vertragspartner auch berechtigt.
Nach der Rechtsprechung des BVerfG ermAxchtigt die parlamentarische
Zustimmung zu einem vA9lkerrechtlichen Vertrag die Regierung zur
Fortentwicklung dieses Vertrages (vgl BVerfG Urteil vom 3.7.2007 &[0JA 2A BvE 2/07
A 4[][] BVerfGE 118, 244A 4[] juris RANrA 42 mwN). Die konkrete AusfA%llung und
Entwicklung des im Vertrag niedergelegten Programmes fAxllt in den
Aufgabenbereich der Regierung. Der Gestaltungsspielraum der Exekutive ist
insofern begrenzt, als nicht wesentlich von der Vertragsgrundlage abgewichen oder
die IdentitAxt des Vertrages betreffende A[Jnderungen vorgenommen werden
dAvirfen, die von dem ursprA¥nglichen Zustimmungsgesetz nicht mehr gedeckt
sind. Das ist erst dann der Fall, wenn die konsensuale Fortentwicklung gegen
wesentliche Strukturentscheidungen des Vertragswerks verstAfA[t und den Boden
des dort festgelegten politischen Programms verlAxsst (vgl BVerfG Urteil vom
3.7.2007 &[DA 2A BVvE 2/07A &[1[] BVerfGE 118, 244A &[0 juris RANrA 44 f mwN; vgl
auch BSG Urteil vom 27.6.2019 &[J[JA BA 5A R 36/17A RA 4[][] SozR 44[|[]6715

ArtA 27 NrA 1 RdANrA 2 mwN zur Rspr des BVerfG).
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Vorliegend enthArlt ArtA 4 des Zustimmungsgesetzes zum SozSichAbk POL 1990 (
BGBIA 11 1991, 741) eine ErmArchtigung der Bundesregierung, durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates Vereinbarungen zur
DurchfA¥%hrung des Abkommens in Kraft zu setzen oder in Ermangelung solcher
Vereinbarungen das NAxhere zu regeln. Als GegenstArnde, A¥ber die Regelungen
getroffen werden kAfnnen, werden exemplarisch (a[JJinsbesonderea[]]) das
Verfahren beim Erbringen von Geld- und Sachleistungen und die ZustArxndigkeit der
VersicherungstrAxger genannt. Die den letztgenannten Gegenstand betreffende,
oben unter dd) dargestellte A[Jbereinkunft der Vertragspartner bezAYglich der
DurchfA¥%hrung des ArtA 27 AbsA 1 und AbsA 2 SozSichAbk POL 1990 steht auch im
Einklang mit den Prinzipien des Abkommens. Insbesondere trAxgt sie der mit dem
Abkommen angestrebten Anwendung des Leistungsexportprinzips Rechnung, ohne
in die vor dem Stichtag 1.1.1991 nach dem RV/UVAbk POL 1975 erworbenen
Anwartschaften einzugreifen.
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3.A Die Kostenentscheidung folgt aus A§A 193 SGG.
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