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Die Revision der KlÃ¤gerin gegen das Urteil des Landessozialgerichts Nordrhein-
Westfalen vom 10.Â Dezember 2020 wird zurÃ¼ckgewiesen.

Kosten sind nicht zu erstatten.

Â 

G r Ã¼ n d e :

I

Â 

1

Die Beteiligten streiten Ã¼ber die Bewilligung von Kinderzuschlag von Februar 2018
bis Dezember 2020.

Â 

2

Die 1992 geborene KlÃ¤gerin ist Mutter von drei Kindern (geboren 2012, 2013 und
2019), die mit ihr und ihrem Ehemann in einem gemeinsamen Haushalt leben. Die
Kinder verfÃ¼gen nicht Ã¼ber Einkommen oder VermÃ¶gen. Die KlÃ¤gerin erhÃ¤lt
Kindergeld, Elterngeld und Wohngeld.

Â 

3

Die KlÃ¤gerin und ihr Ehemann beziehen (befristete) Renten wegen voller
Erwerbsminderung bei einem RestleistungsvermÃ¶gen von unter drei Stunden.
Zuletzt verlÃ¤ngerte der jeweilige RentenversicherungstrÃ¤ger die
Rentenbewilligung fÃ¼r die KlÃ¤gerin bis zum 30.6.2022 und fÃ¼r ihren Ehemann
bis zum 31.3.2023.

Â 

4

Die beklagte Familienkasse lehnte einen Antrag auf Weiterbewilligung von
Kinderzuschlag fÃ¼r die Zeit ab Februar 2018 mit der BegrÃ¼ndung ab, durch den
Kinderzuschlag werde keine HilfebedÃ¼rftigkeit nach Â§Â 9 SGBÂ II vermieden (
Â§Â 6a AbsÂ 1 NrÂ 4 BKGG in der bis zum 31.12.2019 geltenden Fassung, im
Folgenden â��aFâ��). Kein Familienmitglied sei leistungsberechtigt nach dem
SGBÂ II. Beide Elternteile seien nicht erwerbsfÃ¤hig und keines der Kinder habe das
15.Â Lebensjahr vollendet (Bescheid vom 31.1.2018; Widerspruchsbescheid vom
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2.3.2018).

Â 

5

Das SG hat die Klage abgewiesen (Gerichtsbescheid vom 6.2.2019). Das LSG hat die
Berufung zurÃ¼ckgewiesen (Urteil vom 10.12.2020). Streitzeitraum sei Februar
2018 bis zur berufungsgerichtlichen Entscheidung. In diesem Zeitraum habe kein
Anspruch auf Kinderzuschlag bestanden. Es fehle an der Anspruchsvoraussetzung,
dass mit Hilfe des Kinderzuschlags HilfebedÃ¼rftigkeit nach dem SGBÂ II vermieden
werde bzw â��Â seit dem 1.1.2020Â â�� bei Bezug des Kinderzuschlags
HilfebedÃ¼rftigkeit nach Â§Â 9 SGBÂ II nicht bestehe (Â§Â 6a AbsÂ 1 NrÂ 3 BKGG
idF des Starkeâ��Familienâ��Gesetzes vom 29.4.2019, BGBlÂ I 530, im
Folgenden â��nFâ��). Weder die KlÃ¤gerin noch ihr Ehemann oder die Kinder seien
leistungsberechtigt nach dem SGBÂ II. Im Haushalt lebe keine erwerbsfÃ¤hige
leistungsberechtigte Person, von der die Ã¼brigen Mitglieder der
Bedarfsgemeinschaft LeistungsansprÃ¼che ableiten kÃ¶nnten. Dies schlieÃ�e
sowohl nach der alten als auch nach der neuen Fassung von Â§Â 6a BKGG
Leistungen aus. Dieses Ergebnis sei nicht verfassungswidrig. Eine Verletzung des
allgemeinen Gleichheitssatzes nach ArtÂ 3 AbsÂ 1 GG liege nicht vor. Das Gesetz
unterscheide anhand des Kriteriums der ErwerbsfÃ¤higkeit von mindestens einem
Haushaltsmitglied. Dies sei konsequent, denn der Kinderzuschlag trete an die Stelle
eines Anspruchs auf AlgÂ II bzw Sozialgeld, der ebenfalls die ErwerbsfÃ¤higkeit
mindestens einer haushaltsangehÃ¶rigen Person voraussetze. Auf diese Weise solle
der Kinderzuschlag einen Arbeitsanreiz durch gezielte FÃ¶rderung
einkommensschwacher Familien schaffen.

Â 

6

Hiergegen richtet sich die KlÃ¤gerin mit ihrer vom LSG zugelassenen Revision. Sie
rÃ¼gt eine ungerechtfertigte Ungleichbehandlung gegenÃ¼ber anderen
Haushalten, in denen jedenfalls ein erwerbsfÃ¤higer Leistungsberechtigter lebe. Es
sei nicht nachvollziehbar, dass sie zB dann leistungsberechtigt wÃ¤re, wenn sie eine
sog Arbeitsmarktrente beziehe oder eine Altersrente vor Erreichen der
Regelaltersgrenze oder sobald eines der Kinder das 15.Â Lebensjahr vollende (und
der durch den Kinderzuschlag gesetzte â��Arbeitsanreizâ�� nicht dazu fÃ¼hre,
dass das Kind aufgrund eigenen Einkommens aus der Bedarfsgemeinschaft
ausscheide). FÃ¼r die Rechtslage seit dem 1.1.2020 stehe der Wortlaut der
Regelung einem Anspruch ohnehin nicht entgegen, denn HilfebedÃ¼rftigkeit nach
dem SGBÂ II bestehe auch dann nicht, wenn schon dem Grunde nach kein SGB
IIâ��Leistungsanspruch bestehe. Seit der Neuregelung sei jedenfalls eine
verfassungskonforme Auslegung mÃ¶glich. HierfÃ¼r spreche auch Â§Â 6a AbsÂ 1a
BKGG nF.
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Die KlÃ¤gerin beantragt,
das Urteil des Landessozialgerichts Nordrheinâ��Westfalen vom
10.Â Dezember 2020 und den Gerichtsbescheid des Sozialgerichts
Duisburg vom 6.Â Februar 2019 sowie den Bescheid der Beklagten vom
31.Â Januar 2018 in der Gestalt des Widerspruchsbescheids vom
2.Â MÃ¤rz 2018 aufzuheben und die Beklagte zu verurteilen, ihr â��Â der
KlÃ¤gerinÂ â�� fÃ¼r Februar 2018 bis Dezember 2020 Kinderzuschlag zu
zahlen.

Â 

8

Die Beklagte beantragt,
die Revision zurÃ¼ckzuweisen.

Â 

II

Â 

9

Die zulÃ¤ssige Revision der KlÃ¤gerin ist unbegrÃ¼ndet (Â§ 170 Abs 1 Satz 1 SGG).
Zutreffend hat das LSG entschieden, dass die KlÃ¤gerin im Zeitraum Februar 2018
bis Dezember 2020 keinen Anspruch auf Kinderzuschlag hat.

Â 

10

1. Gegenstand des Revisionsverfahrens ist neben den vorinstanzlichen
Entscheidungen der Bescheid vom 31.1.2018 in Gestalt des Widerspruchsbescheids
vom 2.3.2018, mit dem die Beklagte den Antrag der KlÃ¤gerin auf Zahlung von
Kinderzuschlag ab Februar 2018 abgelehnt hat, sowie deren Verurteilung zur
Zahlung von Kinderzuschlag ab diesem Monat; im Fall der hier vorliegenden
vollstÃ¤ndigen Ablehnung einer Leistung begrenzt bis zum Zeitpunkt der letzten
mÃ¼ndlichen Verhandlung in den Tatsacheninstanzen (BSG vom 14.3.2012
â��Â BÂ 14Â KG 1/11Â RÂ â�� SozR 4â��5870 Â§Â 6a NrÂ 3 RdNrÂ 13).

Â 

11

2. Verfahrensrechtliche Hindernisse stehen einer Sachentscheidung des Senats
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nicht entgegen. Die KlÃ¤gerin verfolgt den von ihr geltend gemachten und von der
Beklagten abgelehnten Anspruch auf Kinderzuschlag zu Recht mit einer
kombinierten Anfechtungs- und Leistungsklage (Â§Â 54 AbsÂ 1 SatzÂ 1, AbsÂ 4 SGG
).

Â 

12

3. Rechtsgrundlage fÃ¼r den Anspruch auf Kinderzuschlag ist Â§Â 6a BKGG (hier
zunÃ¤chst in der bis zum 30.6.2019 geltenden Fassung des Gesetzes zur
Umsetzung der Ã�nderungen der EUâ��Amtshilferichtlinie und von weiteren
MaÃ�nahmen gegen GewinnkÃ¼rzungen und â��verlagerungen vom 20.12.2016, 
BGBl I 3000, sowie mit den zum 1.7.2019 und zum 1.1.2020 in Kraft getretenen
Ã�nderungen durch das Starkeâ��Familienâ��Gesetz vom 29.4.2019, BGBlÂ I 530).
Danach erhalten Personen fÃ¼r in ihrem Haushalt lebende unverheiratete oder
nicht verpartnerte Kinder, die noch nicht das 25.Â Lebensjahr vollendet haben, dann
einen Kinderzuschlag, wenn ua durch den Kinderzuschlag HilfebedÃ¼rftigkeit nach 
Â§Â 9 SGBÂ II vermieden wird (Â§Â 6a AbsÂ 1 NrÂ 4 BKGG in der bis zum
31.12.2019 geltenden Fassung) bzw bei Bezug des Kinderzuschlags keine
HilfebedÃ¼rftigkeit nach Â§Â 9 SGBÂ II besteht (Â§Â 6a AbsÂ 1 NrÂ 3 BKGG in der
ab dem 1.1.2020 geltenden Fassung). Diese Voraussetzung ist sowohl nach der bis
zum 31.12.2019 (4.) als auch nach der seit dem 1.1.2020 geltenden Regelung (5.)
nicht erfÃ¼llt, wenn â��Â wie vorliegendÂ â�� keiner der HaushaltsangehÃ¶rigen
leistungsberechtigt nach dem SGBÂ II ist. Dieses Ergebnis verletzt kein
Verfassungsrecht (6.).

Â 

13

4. FÃ¼r den Zeitraum bis zum 31.12.2019 hat die KlÃ¤gerin bereits deshalb keinen
Anspruch auf einen Kinderzuschlag, weil durch ihn HilfebedÃ¼rftigkeit nach Â§Â 9
SGBÂ II nicht vermieden wird. Soweit der Anspruch auf Kinderzuschlag dies nach 
Â§Â 6a AbsÂ 1 NrÂ 4 BKGG aF voraussetzte, war dies einerseits Ausdruck des
wechselseitigen Ausschlusses und des AlternativverhÃ¤ltnisses, in dem Leistungen
nach dem SGBÂ II und nach Â§Â 6a BKGG zueinander standen. Andererseits sind
beide Leistungssysteme aufeinander bezogen (BSG vom 25.10.2017
â��Â BÂ 14Â AS 35/16Â RÂ â�� BSGE 124, 243 = SozR 4â��4200 Â§Â 11 NrÂ 82,
RdNrÂ 25; zuletzt BSG vom 30.10.2019 â��Â BÂ 4Â KG 1/19Â RÂ â�� SozR
4â��5870 Â§Â 6a NrÂ 8 RdNrÂ 16, jeweils mwN). Dies entspricht der gesetzlichen
Zielsetzung des Kinderzuschlags: Eltern sollen nicht nur wegen der
Unterhaltsbelastung fÃ¼r ihre Kinder AlgÂ II und Sozialgeld in Anspruch nehmen
mÃ¼ssen und durch den Kinderzuschlag einen Anreiz zur Aufnahme oder
Ausweitung einer ErwerbstÃ¤tigkeit erhalten. Dementsprechend ist der
Kinderzuschlag nur fÃ¼r Familien vorgesehen, die ohne ihn allein wegen des
Unterhaltsbedarfs fÃ¼r ihre Kinder Anspruch auf AlgÂ II und Sozialgeld hÃ¤tten (zu
allem BTâ��Drucks 15/1516 SÂ 83Â f). Daraus folgt, dass HilfebedÃ¼rftigkeit nach 
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Â§Â 9 SGBÂ II dann nicht vermieden wird, wenn keines der Mitglieder der
Bedarfsgemeinschaft Leistungen nach dem SGBÂ II erhalten kann (BSG vom
15.12.2010 â��Â BÂ 14 KG 1/09Â RÂ â�� RdNrÂ 13 zum Leistungsausschluss nach 
Â§Â 7 AbsÂ 1 SatzÂ 2 NrÂ 3 SGBÂ II; BSG vom 19.6.2012 â��Â BÂ 4Â KG 2/11Â B
Â â�� RdNrÂ 7).

Â 
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Die KlÃ¤gerin und ihre Familie erfÃ¼llen nicht die Voraussetzungen fÃ¼r
Leistungen nach dem SGBÂ II. Die KlÃ¤gerin und ihr Ehemann sind nicht
erwerbsfÃ¤hig, weil sie nach dem Gesamtzusammenhang der Feststellungen des
LSG wegen Krankheit oder Behinderung auf absehbare Zeit auÃ�erstande sind,
unter den Ã¼blichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes mindestens drei
Stunden tÃ¤glich erwerbstÃ¤tig zu sein (vgl Â§Â 7 AbsÂ 1 SatzÂ 1 NrÂ 2 iVm Â§Â 8
AbsÂ 1 SGBÂ II). Die Kinder der KlÃ¤gerin haben schon nicht das erforderliche
Mindestalter (Â§Â 7 AbsÂ 1 SatzÂ 1 NrÂ 1 SGBÂ II), um erwerbsfÃ¤hige
Leistungsberechtigte zu sein und ihren erwerbsunfÃ¤higen Eltern einen
Sozialgeldanspruch zu vermitteln (vgl Â§Â 19 AbsÂ 1 SatzÂ 2 SGBÂ II).

Â 
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5. Der (mittelbare) Ausschluss vom Kinderzuschlag bei einer fehlenden
SGBÂ IIâ��Leistungsberechtigung fÃ¼r den Fall der NichtgewÃ¤hrung des
Kinderzuschlags gilt auch nach Â§Â 6a AbsÂ 1 NrÂ 3 BKGG nF, wonach der Anspruch
ua voraussetzt, dass â��bei Bezug des Kinderzuschlags keine HilfebedÃ¼rftigkeit
nach Â§Â 9 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuchâ�� besteht (KÃ¼hl in
jurisPKâ��SGBÂ II, 5.Â Aufl 2020, Â§Â 6a BKGG RdNrÂ 52; Schnell in Estelmann,
SGBÂ II, Â§Â 6a BKGG RdNrÂ 55Â ff, Stand Dezember 2020; Silbermann in
Eicher/Luik/Harich, SGBÂ II, 5.Â Aufl 2021, Â§Â 6a BKGG RdNrÂ 48Â ff; Å uÅ¡njar in
Hohm, GKâ��SGBÂ II, Â§Â 6a BKGG RdNrÂ 145.2Â f, Stand August 2021; aA Geiger,
ZFSH SGB 2021, 71, 72; Helmke/Bauer, Familienleistungsausgleich, Â§Â 6a BKGG
RdNrÂ 36, Stand November 2021; Schuster/Voigt, AsylM 2022, 109, 118). Dies
ergibt sich aus dem Wortlaut der Regelung und ihrer systematischen Stellung sowie
ihrem Sinn und Zweck unter BerÃ¼cksichtigung der Entstehungsgeschichte.

Â 
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Bereits aus dem Wortlaut von Â§Â 6a AbsÂ 1 NrÂ 3 BKGG nF folgt, dass ein
Anspruch auf Kinderzuschlag dann ausscheidet, wenn kein Mitglied des Haushalts
ohne den Kinderzuschlag leistungsberechtigt nach dem SGBÂ II ist. Zwar kommt
das Erfordernis einer grundsÃ¤tzlichen SGBÂ IIâ��Leistungsberechtigung nach der
Neufassung der Vorschrift nicht mehr so deutlich zum Ausdruck wie zuvor. Dies
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Ã¤ndert aber nichts daran, dass bereits nach dem Wortsinn â��bei Bezug des
Kinderzuschlagsâ�� HilfebedÃ¼rftigkeit nach Â§Â 9 SGBÂ II nur dann nicht
â��bestehtâ��, wenn sie jedenfalls hypothetisch bestehen kÃ¶nnte (Schnell in
Estelmann, SGBÂ II, Â§Â 6a BKGG RdNrÂ 57, Stand Dezember 2020). In dem
geÃ¤nderten Wortlaut kommt sowohl die â��Â grundsÃ¤tzliche, wenn jetzt auch
eingeschrÃ¤nkteÂ â�� AlternativitÃ¤t als auch das Aufeinanderâ��bezogenâ��Sein
beider Leistungssysteme hinreichend deutlich zum Ausdruck. Entgegen der Ansicht
der KlÃ¤gerin lÃ¤sst es insbesondere der Wortlaut nicht zu, bei Bezug des
Kinderzuschlags das Nichtbestehen von HilfebedÃ¼rftigkeit nach einem dem
SGBÂ II strukturell gleichwertigen Existenzsicherungssystem genÃ¼gen zu lassen,
denn die gesetzliche Regelung knÃ¼pft an â��HilfebedÃ¼rftigkeit nach Â§Â 9 des
Zweiten Buches Sozialgesetzbuchâ�� an.

Â 
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Systematisch spricht fÃ¼r dieses VerstÃ¤ndnis, dass Â§Â 6a BKGG nF, wie auch die
VorlÃ¤uferregelung, durchgehend auf das SGBÂ II Bezug nimmt. So bestimmt 
Â§Â 6a AbsÂ 1 NrÂ 3 BKGG nF, dass bei der Frage, ob bei Bezug des
Kinderzuschlags keine HilfebedÃ¼rftigkeit nach Â§Â 9 SGBÂ II besteht, Bedarfe
nach Â§Â 28 SGBÂ II auÃ�er Betracht bleiben. Ausgangspunkt fÃ¼r die Berechnung
des Kinderzuschlags sind zudem das Vorliegen von Einkommen und VermÃ¶gen iS
der Â§Â§Â 11Â ff SGBÂ II.

Â 
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Hiergegen spricht entgegen der Ansicht der KlÃ¤gerin nicht Â§Â 6a AbsÂ 1a NrÂ 3
BKGG nF, wonach ein Anspruch auf Kinderzuschlag ausnahmsweise auch fÃ¼r
bestimmte Schwellenhaushalte besteht, â��wenn kein Mitglied der
Bedarfsgemeinschaft Leistungen nach dem Zweiten oder nach dem ZwÃ¶lften Buch
Sozialgesetzbuch erhÃ¤lt oder beantragt hatâ��. Hieraus kann nicht abgeleitet
werden, eine Leistungsberechtigung nach dem SGBÂ XII berechtige ebenso wie
nach dem SGBÂ II zum Bezug von Kinderzuschlag. Die Regelung ist zudem insoweit
nicht neu, sondern geht zurÃ¼ck auf Â§Â 6a AbsÂ 1 NrÂ 4 SatzÂ 2 BKGG idF des
Gesetzes zur Ã�nderung des Bundeskindergeldgesetzes vom 24.9.2008 (BGBlÂ I
1854), mit dem der Gesetzgeber â��Â insbesondere zugunsten von
AlleinerziehendenhaushaltenÂ â�� ein sog â��kleines Wahlrechtâ�� bei
AnsprÃ¼chen auf existenzsicherungsrechtliche Mehrbedarfe eingefÃ¼hrt hat (vgl
hierzu BTâ��Drucks 16/9792 SÂ 9Â f). Zutreffend hat das LSG hierzu ausgefÃ¼hrt,
die Nennung des SGBÂ XII bei dieser zunÃ¤chst bis zum 31.12.2023 befristeten
â��erweiterten ZugangsmÃ¶glichkeitâ�� (vgl Â§Â 20 AbsÂ 2 BKGG) beziehe sich auf
FÃ¤lle einer sog gemischten Bedarfsgemeinschaft (hierzu zuletzt BSG vom
11.11.2021 â��Â BÂ 14Â AS 89/20Â RÂ â�� SozR 4â��4200 Â§Â 5 NrÂ 6,
vorgesehen auch fÃ¼r BSGE). Dies Ã¤ndert aber nichts daran, dass auch diese
Sonderregelung das Nichtbestehen von HilfebedÃ¼rftigkeit â��nach dem SGB IIâ��
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bezweckt (so ausdrÃ¼cklich BTâ��Drucks 19/7504 SÂ 45), so wie sie das Bestehen
einer Bedarfsgemeinschaft voraussetzt, die das SGBÂ XII nicht kennt.

Â 
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Dass der Gesetzgeber den Anspruch auf Kinderzuschlag durch die Neuregelung des 
Â§Â 6a AbsÂ 1 NrÂ 3 BKGG nF nicht erweitern wollte auf Personen, die nach dem
SGB II nicht leistungsberechtigt wÃ¤ren, folgt zudem aus dem Sinn und Zweck der
Regelung unter BerÃ¼cksichtigung ihrer Entstehungsgeschichte. Die Neuregelung
dieser Leistungsvoraussetzung bezweckte allein die Abschaffung einer
â��Abbruchkanteâ�� (BTâ��Drucks 19/7504 SÂ 43Â f), die Folge der strikten
AlternativitÃ¤t zwischen Kinderzuschlag und SGBÂ IIâ��Leistungen war, wie sie in
der Voraussetzung der Vermeidung von HilfebedÃ¼rftigkeit zum Ausdruck kam.
DemgegenÃ¼ber kann nach der Neuregelung ausnahmsweise AlgÂ II bzw
Sozialgeld parallel zum Kinderzuschlag bezogen werden (BTâ��Drucks 19/7504
SÂ 43Â f). Das Kinderzuschlagsrecht bestimmt mit der EinfÃ¼hrung eines
Bemessungszeitraums fÃ¼r die Ermittlung des zu berÃ¼cksichtigenden
Einkommens (Â§Â 6a AbsÂ 8 SatzÂ 1 BKGG) die â��HilfebedÃ¼rftigkeit nach Â§Â 9
des Zweiten Buches Sozialgesetzbuchâ�� im Vergleich zur originÃ¤ren
AnspruchsprÃ¼fung nach dem SGBÂ II nunmehr anhand unterschiedlicher
ZeitrÃ¤ume, also â��ungleichzeitigâ�� (hierzu BTâ��Drucks 19/7504 SÂ 44). Dies
Ã¤ndert aber nichts daran, dass auch Â§Â 6a BKGG nF (allein) das SGBÂ II ergÃ¤nzt,
indem der Kinderzuschlag dafÃ¼r sorgen soll, dass Eltern, die ihren Bedarf durch
eigenes Einkommen selbst decken kÃ¶nnen, nicht nur wegen des Bedarfs ihrer
Kinder auf Leistungen nach dem SGB II angewiesen sind (so â��Â nach wie vorÂ â��
BTâ��Drucks 19/7504 SÂ 1, 32). 

Â 
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6. Der (mittelbare) Ausschluss vom Kinderzuschlag nach Â§Â 6a BKGG fÃ¼r
Personen, die nach dem SGBÂ II nicht leistungsberechtigt wÃ¤ren, ist
verfassungsgemÃ¤Ã� (vgl bereits BSG vom 15.12.2010 â��Â BÂ 14Â KG 1/09Â R
Â â�� RdNrÂ 14 zum Ausschluss des Anspruchs im Hinblick auf
Asylbewerberleistungsberechtigte; BSG vom 19.6.2012 â��Â BÂ 4Â KG 2/11Â B
Â â�� RdNrÂ 7Â ff zum Ausschluss des Anspruchs fÃ¼r Pflegekinder; vgl auch
Schnell in Estelmann, SGBÂ II, Â§Â 6a BKGG RdNrÂ 60, Stand Dezember 2020; aA
MÃ¼nzner in MÃ¼nder/Geiger, LPKâ��SGBÂ II, 7.Â Aufl 2021, AnhÂ Â§Â 12a
RdNrÂ 22). Hieran hat sich durch die Neuregelungen des
Starkeâ��Familienâ��Gesetzes vom 29.4.2019 (BGBlÂ I 530) nichts geÃ¤ndert, die
den Zugang zum Kinderzuschlag erweitert haben, wenn auch nicht fÃ¼r den
Personenkreis, dem die KlÃ¤gerin angehÃ¶rt.
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Die von der KlÃ¤gerin gerÃ¼gte Verletzung des allgemeinen
Gleichbehandlungsgebots liegt nicht vor. ArtÂ 3 AbsÂ 1 GG bestimmt, dass alle
Menschen vor dem Gesetz gleich sind. Das hieraus folgende Gebot, wesentlich
Gleiches gleich und wesentlich Ungleiches ungleich zu behandeln, gilt fÃ¼r
Belastungen und BegÃ¼nstigungen. ArtÂ 3 AbsÂ 1 GG verwehrt dem Gesetzgeber
nicht jede Differenzierung. Sie bedarf aber stets der Rechtfertigung durch
SachgrÃ¼nde, die dem Ziel und dem AusmaÃ� der Ungleichbehandlung
angemessen sind. Dabei gilt ein stufenloser am Grundsatz der
VerhÃ¤ltnismÃ¤Ã�igkeit orientierter verfassungsrechtlicher PrÃ¼fungsmaÃ�stab,
dessen Inhalt und Grenzen sich nicht abstrakt, sondern nur nach den jeweils
betroffenen unterschiedlichen Sach- und Regelungsbereichen bestimmen lassen 
(stRspr; vgl zuletzt nur BVerfG vom 7.4.2022 â��Â 1Â BvL 3/18Â â�� RdNrÂ 239
mwN). Die Grenzen fÃ¼r den Gesetzgeber reichen dabei vom bloÃ�en
WillkÃ¼rverbot bis hin zu strengen VerhÃ¤ltnismÃ¤Ã�igkeitserfordernissen, wobei
eine strenge Bindung des Gesetzgebers insbesondere dann anzunehmen ist, wenn
die Differenzierung an PersÃ¶nlichkeitsmerkmale anknÃ¼pft, die fÃ¼r den
Einzelnen nicht verfÃ¼gbar sind oder die sich denen des ArtÂ 3 AbsÂ 3 GG
annÃ¤hern. Umgekehrt erweitern sich die Gestaltungsâ�� und
BewertungsspielrÃ¤ume des Gesetzgebers bei steigender
â��Typisierungstoleranzâ�� insbesondere im Bereich der leistenden
Massenverwaltung (vgl zu allem ausfÃ¼hrlich BSG vom 20.5.2020 â��Â BÂ 13Â R
23/18Â RÂ â�� BSGE 130, 153 = SozR 4â��2600 Â§Â 51 NrÂ 4, RdNrÂ 51 mwN aus
der Rspr des BVerfG).

Â 
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Mit dem SGBÂ II hat sich der Gesetzgeber dafÃ¼r entschieden, fÃ¼r
erwerbsfÃ¤hige Leistungsberechtigte und die mit ihnen in Bedarfsgemeinschaft
lebenden FamilienangehÃ¶rigen oder Partner ein erwerbszentriertes
Existenzsicherungssystem einzufÃ¼hren (vgl hierzu nur BSG vom 23.11.2006
â��Â BÂ 11bÂ AS 1/06Â RÂ â�� BSGE 97, 265 =Â SozR 4â��4200 Â§Â 20 NrÂ 3,
RdNrÂ 43; vgl auch BSG vom 27.1.2009 â��Â BÂ 14/11bÂ AS 9/07Â RÂ â�� SuP
2009, 578 juris RdNrÂ 38), wobei er bestimmte erwerbsfÃ¤hige Personen
â��Â insbesondere aus aufenthaltsrechtlichen GrÃ¼ndenÂ â�� wieder von
Leistungen ausgenommen hat (vgl im Einzelnen zu den differenzierten
LeistungsausschlÃ¼ssen des SGBÂ II BSG vom 3.12.2015 â��Â BÂ 4Â AS 44/15Â R
Â â�� BSGE 120, 149 = SozR 4â��4200 Â§Â 7 NrÂ 43, RdNrÂ 41Â ff; BSG vom
20.1.2016 â��Â BÂ 14Â AS 15/15Â RÂ â�� RdNrÂ 27). Hiermit verbunden war die
gesetzgeberische Entscheidung, zeitgleich mit dem SGBÂ II eine AlgÂ II und
Sozialgeld vorgelagerte und auf diese abgestimmte familienpolitische Leistung 
(hierzu zuletzt BSG vom 9.3.2022 â��Â BÂ 7/14Â KG 1/20Â RÂ â�� RdNrÂ 39 mwN,
vorgesehen fÃ¼r BSGE und SozR) einzufÃ¼hren, die zusammen mit dem
Kindergeld und dem auf Kinder entfallenden Wohngeldanteil den durchschnittlichen
SGBÂ IIâ��Bedarf von Kindern abdeckt. Diese Leistung soll zugleich die
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Erwerbsanreize des SGBÂ II verstÃ¤rken, indem sich die Arbeitsaufnahme oder die
FortfÃ¼hrung von ErwerbstÃ¤tigkeit dann lohnt, wenn Eltern ihren eigenen
SGBÂ IIâ��Bedarf, wenn auch nicht den der Familie, erwirtschaften (zu allem
BTâ��Drucks 15/1516 SÂ 3, 48). Ausdruck dieses Erwerbsanreizes ist die
Privilegierung von Erwerbseinkommen gegenÃ¼ber anderem Einkommen im
Hinblick auf die Minderung des Kinderzuschlags (vgl hierzu bereits Â§Â 6a AbsÂ 4
SatzÂ 5 BKGG idF des Vierten Gesetzes fÃ¼r moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt vom 24.12.2003, BGBlÂ I 2954), die zuletzt weiter ausgebaut worden
ist (Â§Â 6a AbsÂ 6 SatzÂ 3 BKGG idF des Starkeâ��Familienâ��Gesetzes vom
29.4.2019, BGBlÂ I 530).

Â 
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Im vorliegenden Fall, in dem die â��Systemabgrenzungâ�� anhand des Kriteriums
der ErwerbsfÃ¤higkeit erfolgt, was der gesetzlichen Typik entspricht, ist die
Ungleichbehandlung der KlÃ¤gerin gegenÃ¼ber ErwerbsfÃ¤higen, die gemÃ¤Ã� 
Â§Â 7 AbsÂ 1 SatzÂ 1 SGBÂ II jedenfalls dem Grunde nach leistungsberechtigt sind,
gerechtfertigt. Zwar handelt es sich beim Merkmal der ErwerbsfÃ¤higkeit
grundsÃ¤tzlich um ein fÃ¼r den Einzelnen nicht verfÃ¼gbares
PersÃ¶nlichkeitsmerkmal. Dass die Kinderzuschlagsberechtigung (mittelbar) an
dieses Merkmal anknÃ¼pft, macht die gesetzliche Regelung aber nicht
unverhÃ¤ltnismÃ¤Ã�ig. Die AnknÃ¼pfung ist Ausdruck der gesetzgeberischen
Grundentscheidung zur Neuordnung der Existenzsicherungssysteme zum 1.1.2005
mit der EinfÃ¼hrung eines erwerbszentrierten Leistungssystems fÃ¼r alle
ErwerbsfÃ¤higen und ihre AngehÃ¶rigen sowie der Schaffung einer flankierenden
Leistung im Kindergeldrecht. Zur Erreichung des (legitimen) gesetzgeberischen
Ziels, durch Schaffung eines Erwerbsanreizes HilfebedÃ¼rftigkeit zu vermeiden, ist
sie geeignet, erforderlich und im engeren Sinn verhÃ¤ltnismÃ¤Ã�ig.
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Die von der KlÃ¤gerin ebenfalls gerÃ¼gte Ungleichbehandlung von Kindern und
Jugendlichen in â��SGBÂ IIâ��Haushaltenâ�� einer- und in
â��SGBÂ XIIâ��Haushaltenâ�� andererseits im Hinblick auf die Sicherstellung ihres
existenzsichernden Bedarfs liegt schon deshalb nicht vor, weil Â§Â 6a BKGG nur
AnsprÃ¼che des kindergeldberechtigten Elternteils regelt und der
existenzsichernde Bedarf von Kindern und Jugendlichen sowohl nach dem SGBÂ II
als auch nach dem SGBÂ XII sicherzustellen ist (vgl zur grundsÃ¤tzlichen
Gleichrangigkeit beider Existenzsicherungssysteme zuletzt nur BSG vom 11.11.2021
â��Â BÂ 14Â AS 89/20Â RÂ â�� SozR 4â��4200 Â§Â 5 NrÂ 6 RdNrÂ 17
mwN, vorgesehen auch fÃ¼r BSGE).
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Soweit die KlÃ¤gerin Fallgruppen benennt, in denen eine Leistungsberechtigung
nach Â§Â 6a BKGG ebenfalls bestehe, ohne dass die gesetzgeberische Zielsetzung,
die die Ungleichbehandlung typischerweise rechtfertigt, erreicht werden kÃ¶nne,
folgt hieraus nichts anderes. Zwar ist es zutreffend, dass nach allgemeiner Ansicht
Personen, die zwar selbst nicht erwerbsfÃ¤hige Leistungsberechtigte iS von Â§Â 7
AbsÂ 1 SGBÂ II sind oder die nach Â§Â 7 AbsÂ 1, 4 und 4aÂ SGBÂ II vom
Leistungsbezug ausgeschlossen sind, dennoch kinderzuschlagsberechtigt sein
kÃ¶nnen, wenn sie Ã¼ber eine andere Person einer Bedarfsgemeinschaft iS von 
Â§Â 7 AbsÂ 3 SGBÂ II angehÃ¶ren (so ausdrÃ¼cklich Familienkasse Direktion,
DurchfÃ¼hrungsanweisung Kinderzuschlag >DAâ��KiZ
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