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Auf die Revision der Beklagten wird das Urteil des Landessozialgerichts Nordrhein-
Westfalen vom 13. Januar 2022 abgeArxndert. Die Berufung der KIAxgerin gegen das
Urteil des Sozialgerichts Gelsenkirchen vom 12. MAxrz 2020 wird in vollem Umfang
zurAVackgewiesen.

Kosten sind nicht zu erstatten.
GrA%nde:
|
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Im Streit ist (noch), ob die Beklagte die Kosten in HMN]he von 71,60A Euro zu
erstatten hat, die der KIAxgerin im Monat Mai 2017 fAYar ihre hauswirtschaftliche
Versorgung durch einen Pflegedienst entstanden sind.
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Die KIArgerin bezieht ein laufendes monatliches Einkommen aus einer Rente wegen
voller Erwerbsminderung, einer Witwenrente und einer Betriebsrente von den
kommunalen Versorgungskassen W, das im Juni 2017 insgesamt 1346,12A Euro
betrug. A[Jber VermA9fgen verfAYgt sie nicht. Nachdem sie vorA¥sbergehend wegen
der Verwahrlosung ihrer Wohnung in eine Einrichtung der Kurzzeitpflege
aufgenommen worden war, lebt sie jedenfalls seit 2010 im Stadtgebiet der
Beklagten allein in einer eigenen Wohnung, fA%r die sie im Jahr 2017 monatlich
459,69A Euro Miete zahlte. Bei ihr besteht eine Adipositas per magna, die zu einer
EinschrAxnkung ihrer MobilitAxt fAYshrt, weshalb sie ua im Mai 2017 Hilfe bei einem
groA[Jen Einkauf pro Woche und bei den aufwAxndigen AufrAxum- und
Reinigungsarbeiten sowie kleine Hilfestellungen im Bereich der Hauswirtschaft
benAqtigte. Sie hat kein persAfnliches Umfeld, auf dessen Hilfe sie bei der
HaushaltsfA%hrung zurA%ckgreifen kAfnnte. Sie erhielt von der Pflegekasse
zunArchst Leistungen nach PflegestufeA | und ergAxnzend Hilfe zur Pflege nach
dem Siebten Kapitel des ZwA{Iften Buches Sozialgesetzbuch A SozialhilfeA

(SGBA XII) von der Beklagten. Nach Einstellung der Leistungen nach dem Elften
Buch Sozialgesetzbuch A Soziale PflegeversicherungA (SGBA Xl) wegen Wegfalls
der Voraussetzungen der PflegestufeA | im Jahr 2015 gewAxhrte die Beklagte der
KIAxgerin fAYar die Zeit vom 1.4.2015 bis zum 31.3.2016 weiter Hilfe zur Pflege
unter BerAVicksichtigung eines Eigenanteils (Bescheid vom 28.4.2015). Die
Leistungen wurden von der Beigeladenen, einem nach dem SGBA Xl zugelassenen
Pflegedienst, erbracht. Vom 1.4.2016 an zahlte die Beklagte die Leistungen (ohne
ausdrAvickliche bescheidmAxA[lige Bewilligung) weiter monatlich aus, zuletzt unter
BerAVicksichtigung eines Eigenanteils iHv monatlich 145A Euro.
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Ab dem 1.5.2017 lehnte die Beklagte weitere Hilfe zur Pflege ab, da die
Voraussetzungen hierfAYr nach dem Siebten Kapitel des SGBA XII bei der
KIAxgerin, deren Hilfebedarf durch den Medizinischen Dienst der
Krankenversicherung (MDK) unterhalb des Schwellenwerts von 12,5A Punkten
bewertet worden sei (sog Pflegegrad Null), nicht mehr vorlAxgen. Ein Anspruch auf



Hilfe zur WeiterfA¥%hrung des Haushalts nach A§A 70 SGBA XI| bestehe trotz eines
Hilfebedarfs im Bereich der HaushaltsfAYzhrung von einer Stunde und 40 Minuten
pro Woche nicht. Unter BerAVicksichtigung des gesetzlichen Mindestlohnes von
8,84A Euro fA%r eine von der KIArgerin anzustellende Person ergebe sich ein
monatlicher Bedarf von ca 64A Euro, den sie, die KIArgerin, aus ihrem Einkommen
selbst decken kAfnne (Bescheid vom 31.3.2017; Widerspruchsbescheid vom
28.9.2017).
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Die KIArgerin nahm Leistungen der Beigeladenen im Monat Mai 2017 im Umfang
von insgesamt 9,75A Stunden in Anspruch. Die fAYanf EinsAxtze, bei denen jeweils
ein Einkauf und eine hauswirtschaftliche Versorgung erfolgten, wurden von einer
Mitarbeiterin der Beigeladenen erbracht. Die Beigeladene berechnete pro Stunde
einen Betrag von 33,07A Euro, zuzAYglich fA¥%nf Hausbesuchspauschalen A
2,50A Euro (Rechnung der Beigeladenen vom 6.6.2017, die der KIAxgerin im Juni
2017 zugegangen ist). Vom Gesamtbetrag iHv 334,93A Euro hat die KlIAxgerin
145A Euro selbst getragen.

5

Das Sozialgericht (SG) Gelsenkirchen hat die A neben der Aufhebung der Bescheide
ursprA¥nglich auf monatliche Zahlung ab Mai 2017 gerichteteA Klage abgewiesen
(Urteil vom 12.3.2020). Das Landessozialgericht (LSG) Nordrhein-Westfalen hat
nach Abschluss eines Vergleichs wegen der Zeit ab dem 1.6.2017 das Urteil des SG
teilweise geAxndert und die Beklagte zur Zahlung von 71,60A Euro verurteilt. Nach
AsA 70 SGBA XII in der seit dem 1.1.2017 geltenden Fassung bestehe fAY4r Mai
2017 ein Anspruch auf KostenA¥bernahme iHv 71,60A Euro. Auf Grundlage des
festgestellten Hilfebedarfs und der A¥brigen LebensverhAxrltnisse sei Hilfe zur
WeiterfAYshrung des Haushalts zur Vermeidung einer erneuten stationAxrren
Unterbringung erforderlich gewesen und dabei auch die Heranziehung einer
besonderen Person, hier einer ausgebildete Altenpflegehelferin der Beigeladenen.
AsA 70 AbsA 3 SatzA 3 SGBA Xl regele fAYar diesen Fall einen
Sachleistungsanspruch, wofAYsr der Wortlaut der Vorschrift und deren
systematische Auslegung sprAxchen. Nach der Rechtsprechung des
Bundessozialgerichts (BSG) zu A§A 65 AbsA 1 SGBA XIl in der bis zum 31.12.2016
geltenden Fassung, die auf A§A 70 AbsA 3 SGBA XIl zu A¥sbertragen sei, sei die mit
einem Pflegedienst vereinbarte VergA¥tung als angemessen zu akzeptieren. Die
Beklagte habe zwar keinen Vertrag mit Leistungserbringern AViber Leistungen nach
AsA 70 SGBA XII abgeschlossen, darauf kAfnne sie sich aber nicht berufen.
ZurAVYickzugreifen sei auf die VergAYstungsvereinbarung nach ASA 89 SGBA XI, die
zwischen den Pflegekassen und der Beigeladenen geschlossen worden sei und der
die Beklagte zugestimmt habe; denn hier seien hauswirtschaftliche
Dienstleistungen im Leistungskomplex (LK) 11 (Einkaufen; 6,73A Euro pro Stunde)
und fAYr den LK 22 (GroA[Je hauswirtschaftliche Versorgung; 34,09A Euro pro
Stunde) erfasst. Angemessen seien damit Kosten iHv 216,16A Euro, nicht dagegen
(wie von der Beigeladenen in Rechnung gestellt) 334,93A Euro, von denen die
KIAxgerin 145A Euro bereits endgA¥ltig selbst getragen habe (Urteil vom
13.1.2022).



https://dejure.org/gesetze/SGB_XII/70.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_XII/70.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_XII/70.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_XII/65.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_XII/70.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_XII/70.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_XI/89.html

6

Mit ihrer Revision rAv.gt die Beklagte einen VerstoA[] gegen A§A 70 SGBA XII. Nach
AsA 70 AbsA 3 SatzA 3 SGBA XIl habe die KIArgerin lediglich Anspruch auf
Erstattung der Kosten fAYar eine einfache Haushaltshilfe, die etwa AViber die
Minijobzentrale angestellt werden kAfnnte. Die hierfAYar entstehenden Kosten
kAfnne die KIArgerin A wie das SG zutreffend entschieden habeA selbst tragen,
ohne Sozialhilfe in Anspruch zu nehmen. A§A 70 SGBA XIl regele entgegen der
Ansicht des LSG keinen Sachleistungsanspruch.
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Die Beklagte beantragt,

das Urteil des Landessozialgerichts Nordrhein-Westfalen vom 13.A Januar 2022
abzuAxndern und die Berufung der KIArngerin gegen das Urteil des Sozialgerichts
Gelsenkirchen vom 23. MAxrz 2020 insgesamt zurAYackzuweisen.
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Die KIAngerin beantragt,
die Revision zurAVackzuweisen.

9
Sie hAxlt die angefochtene Entscheidung fAYar zutreffend.
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Die Revision der Beklagten ist begrA¥ndet (A§A 170 AbsA 2 Sozialgerichtsgesetz ).
Das LSG hat das Urteil des SG zu Unrecht geAxndert und die Beklagte zur Zahlung
von 71,60A Euro verurteilt. Die KIAxgerin hat keinen Anspruch auf Erstattung von
Kosten, die sie fAYar hauswirtschaftliche Versorgung im Monat Mai 2017
aufgewendet hat.
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Die Klage ist als kombinierte Anfechtungs- und Leistungsklage (A8A 54 AbsA 1 und
5, A§A 56 SGG) gegen den Bescheid vom 31.3.2017 in der Gestalt des
Widerspruchsbescheids vom 28.9.2017 A gerichtet auf A[Jbernahme der Kosten
fAvar eine HaushaltshilfeA zulArssig. Dagegen liegt kein Fall vor, bei dem allein mit
der Aufhebung dieses Bescheids das Rechtsschutzziel der KIAxgerin zu erreichen
gewesen wAxre. Der Bescheid vom 31.3.2017 hat die weitere Bewilligung der
begehrten Leistung ab dem 1.5.2017 abgelehnt, nachdem zuvor mit der Auszahlung
dieser Leistung jeweils eine konkludente monatliche Bewilligung erfolgt war (vgl
hierzu zB BSG vom 17.6.2008 A BA 8/9bA AY 1/07A RA BSGE 101, 49 = SozR
4-3520 ASA 2 NrA 2, RANrA 9 mwN). Das LSG ist daher zu Recht davon
ausgegangen, dass in der Leistungsablehnung ab dem 1.5.2017 durch den Bescheid
vom 31.3.2017 keine Aufhebung einer Bewilligung mit Dauerwirkung wegen
A[lnderung der tatsAxchlichen oder rechtlichen VerhAxltnisse zu Lasten der
KIArgerin lag. Nach Abschluss eines Vergleichs im A[Jbrigen und mit dem von der
KIAxgerin vor dem LSG klargestellten Antrag war der Streitgegenstand bereits im
Berufungsverfahren beschrAxnkt auf die Zahlung der fAYr Mai 2017 von der
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Beigeladenen in Rechnung gestellten Kosten abzAYsglich 145A Euro, mithin
189,93A Euro. Da die KIAxgerin das Urteil des LSG nicht angegriffen hat, ist im
Revisionsverfahren der Streitgegenstand auf die Zahlung von 71,60A Euro
beschrAxnkt.
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Der angefochtene Bescheid der Beklagten, fA%r dessen Erlass sie sachlich und
Aqlrtlich zustArndig war (ASA 97 AbsA 1, ASA 98 AbsA 1 SatzA 1 und AbsA 2 SatzA 3
SGBA XIl iVm A8A 1 LandesausfAYshrungsgesetz zum SGBA XII fAY4r das Land
Nordrhein-Westfalen vom 16.12.2004 ), ist in der Sache rechtmAxA[Jig und verletzt
die KIArgerin nicht in ihren Rechten. Ein Anspruch auf Erstattung der aufgewandten
Kosten besteht nicht. Zwar liegen die Voraussetzungen fAY%r die GewAxrhrung einer
Hilfe zur WeiterfA¥%hrung des Haushalts nach A§A 70 AbsA 1 SGBA XII (in der ab
dem 1.1.2017 geltenden Fassung der Normen durch das Dritte Gesetz zur
StAxrkung der pflegerischen Versorgung und zur A[Jnderung weiterer Vorschriften
A Drittes PflegestArnrkungsgesetzA PSGA Il vom 23.12.2016, BGBI 1 3191) dem
Grunde nach vor. Die angefallenen Kosten erweisen sich aber der HAYhe nach nicht
als angemessen im Sinne von A8A 70 AbsA 3 SGBA XII.
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Ein Anspruch auf Hilfe zur Pflege nach den Vorschriften des Siebten Kapitels des
SGBA XII in der Fassung des PSGA Ill (im Folgenden neue Fassung ) scheidet von
vornherein aus, wie das LSG zutreffend ausgefAYhrt hat. Nach A§A 61 SatzA 1
SGBA XII nF haben Anspruch auf Hilfe zur Pflege (nur) Personen, die
pflegebedAYarftig im Sinne des A§A 61a SGBA XII nF sind. A§A 61b AbsA 1 SGBA XII
nF setzt mit der Feststellung von PflegebedAvarftigkeit als Voraussetzung fAYar die
GewAxhrung von Hilfe zur Pflege voraus, dass die pflegebedAVirftigen Personen
entsprechend den im Begutachtungsverfahren nach A§A 62 SGBA XII nF ermittelten
Gesamtpunkten in einen der Schwere der BeeintrArnchtigungen der
SelbstAxndigkeit oder der FArhigkeiten entsprechenden Pflegegrad einzuordnen
sind. Diese Rechtsfolge entspricht der Intention des Gesetzgebers, wie sie in der
BegrAYsndung des Gesetzentwurfs des PSGA Il zum Ausdruck kommt. Danach
sollten im Zuge der Umstellung von drei Pflegestufen auf fAYsanf Pflegegrade die
Leistungssysteme von SGBA Xll und SGBA XI angeglichen werden: Als
pflegebedAVurftig im Sinne der Hilfe zur Pflege sollen nur noch solche Personen
gelten, die in einen Pflegegrad eingestuft werden. Personen, die im
Begutachtungsverfahren weniger als 12,5 Gesamtpunkte erhalten und daher keinen
Pflegegrad erreichen, sollen kAYinftig keine Leistungen der Hilfe zur Pflege erhalten
(vgl BT-Drucks 18/9518 SA 84). Die hierbei erforderliche Mindestpunktzahl fAYsr die
Feststellung des PflegegradesA 1 (geringe BeeintrAxchtigungen der
SelbststAxndigkeit oder der FAxhigkeiten) betrAxgt nach A§A 61b AbsA 1 NrA 1
SGBA XII nF 12,5 Gesamtpunkte. Diese Punktzahl erreicht die KIAxgerin nach den
bindenden Feststellungen des LSG (A§A 163 SGG) nicht.
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Die Frage, inwieweit mit der Neuregelung gegenAYber dem frA%heren Recht A wie
es in der GesetzesbegrAYandung weiter heiA[JtA a[]keine Versch~lechterun9 )
verbunden (ist), da trotz des weiter reichenden Charakters des frAYsheren ASA 61
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SGBA XI die dort enthaltenen Bestimmungen durch den neuen
PflegebedAVarftigkeitsbegriff abgedeckt werdena[][, ist vorliegend nicht
entscheidungserheblich. Ob und ggf welche weiteren Leistungen nach dem SGBA XII
zur Deckung eines pflegerischen Bedarfs unterhalb der Punktegrenze von 12,5 in
Betracht kommen (dazu MeA[]ling jurisPKSGBA XII, 3.A Aufl 2020, AsA 61

RANrA 70A ff; Griep, Sozialrecht aktuell 2017, 165), |IAxsst der Senat offen.
Vorliegend wird lediglich um Leistungen zur hauswirtschaftlichen Versorgung
gestritten.
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Als Anspruchsgrundlage fAYur die A[Jbernahme der Kosten fAYur eine
hauswirtschaftliche Versorgung in den FAxllen, in denen eine Hilfe bei der
HaushaltsfA%hrung als Teil der hAxuslichen Pflegehilfe (vgl 64b AbsA 1 SatzA 1
SGBA XII nF) mangels Pflegegrad ausscheidet, kommt in erster Linie A§A 70

SGBA XII in Betracht. Nach A§A 70 AbsA 1 SGBA XII sollen Personen mit eigenem
Haushalt Leistungen zur WeiterfA¥%hrung des Haushalts erhalten, wenn weder sie
selbst, noch, falls sie mit anderen HaushaltsangehAfrigen zusammenleben, die
anderen HaushaltsangehAqrigen den Haushalt fAY%hren kAqnnen und die
WeiterfA¥%hrung des Haushalts geboten ist (Satz 1). Die Leistungen sollen in der
Regel nur vorA¥sbergehend erbracht werden (Satz 2). SatzA 2 gilt nicht, wenn durch
die Leistungen die Unterbringung in einer stationAxren Einrichtung vermieden oder
aufgeschoben werden kann (Satz 3). Personen, die diese Voraussetzung erfA%llen,
sind die angemessenen Aufwendungen fAYsr eine haushaltsfAYshrende Person zu
erstatten (ASA 70 AbsA 3 SatzA 1 SGBA XIl). Dabei sind nach A8A 70 AbsA 3 SatzA 3
SGBA XII (ua) die angemessenen Kosten zu AYsbernehmen, wenn neben oder
anstelle der WeiterfA¥%hrung des Haushalts die Heranziehung einer besonderen
Person zur HaushaltsfAYzhrung erforderlich ist.
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Das LSG hat fAv4r den Senat bindend festgestellt, dass die KIAxgerin im eigenen
Haushalt lebt, diesen nicht in vollem Umfang selbst fA¥%hren kann und die
WeiterfAYshrung des Haushalts geboten ist. Die KIAxgerin war nach seinen
Feststellungen im Jahr 2017 aufgrund der bestehenden Adipositas in ihrer MobilitArt
eingeschrArnnkt. Sie konnte die hauswirtschaftliche Versorgung zwar teilweise selbst
AYibernehmen, zB kleinere EinkArufe erledigen oder leichte Reinigungsarbeiten
durchfA¥%hren. Sie benAftigte demgegenAViber Hilfe bei grAYAJeren EinkAxufen,
insbesondere beim Einkauf schwerer Produkte (zB GetrArnke), und bei
aufwArndigen AufrAzum- und Reinigungsarbeiten. Das LSG hat weiter festgestellt,
dass ohne die Hilfe die AuflAfsung des klAxgerischen Haushalts gedroht habe und
eine stationAxre Unterbringung der KIArgerin erneut erforderlich geworden wAxre,
nachdem sie bereits zuvor wegen starker Verwahrlosung ihrer vorherigen Wohnung
vorA¥bergehend in eine Kurzzeitpflegeeinrichtung hatte aufgenommen werden
mAYissen.
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Damit unterfAxllt die KIAxgerin der Regelung in A§A 70 AbsA 1 SatzA 1 iVm SatzA 3
SGBA XII, fAYr die auch dauerhaft Leistungen zur WeiterfAYshrung des Haushalts
erbracht werden sollen. Das LSG hat hierbei zutreffend darauf abgestellt, dass dem
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Leistungsanspruch (jedenfalls) nach der A[Jnderung des A§A 70 AbsA 1 SatzA 1
SGBA XIl zum 1.1.2017 durch das PSGA Il nicht entgegensteht, dass die KIAxgerin
alleinstehend in einer eigenen Wohnung ist. Soweit der Senat zur Auslegung des
AsA 70 SGBA XII ausgefA¥%hrt hat, Zweck der Leistung sei nicht die auf Dauer
angelegte behindertenbezogene Pflege (insbesondere Alleinstehender) in Form der
hauswirtschaftlichen Versorgung, sondern in Abgrenzung zu den Pflegeleistungen
die persAfnliche Betreuung von HaushaltsangehAf{rigen bei einem
vorA¥bergehenden Ausfall des HaushaltsfA¥shrers sowie die in diesen FAxllen zur
WeiterfA¥hrung des Haushalts erforderliche TAxtigkeit (vgl BSG vom 26.8.2008

A BA 8/9bA SO 18/07A RA SozR 4-3500 A§A 18 NrA 1 RANrA 13 im Anschluss an
BSG vom 11.12.2007 A BA 8/9bA SO 12/06A RA SozR 4-3500 A§A 21 NrA 1

RANrA 21; so noch Bieritz-Harder in LPK-SGBA XII, 12.A Aufl 2020, A§A 70 RdNrA 7),
hAxlt er daran nach den umfangreichen A[Jnderungen der Hilfe zur Pflege mit dem
PSGA 1l und der A[Jnderung des Wortlauts von A§A 70 AbsA 1 SatzA 1 SGBA XII (vgl
hierzu BT-Drucks 18/9518 SA 98) nicht fest. Die a[J[JHilfe zur WeiterfAYhrung des
Haushaltsa[][] nach A§A 70 SGBA Xl soll vielmehr seit dem 1.1.2017 die LA%cke
schlieA[Jen, die dadurch entstanden ist, dass die Regelungen der Hilfe zur Pflege
nach den A§ASA 61A ff SGBA XII nF keine umfassende Bedarfsdeckung in den
FAxllen mehr gewAxrhrleisten, in denen nur PflegegradA 1 oder A wie hierA gar kein
Pflegegrad erreicht wird (vgl BT-Drucks 18/9518 SA 89; vgl auch MeA[Jling in jurisPK-
SGBA XII, 3.A Aufl 2020, Stand 25.1.2021, A§A 61 RdANrA 65A ff; Deckers in
Grube/Wahrendorf/Flint, SGBA XII, 7.A Aufl 2020, A§A 70 RdNrA 1; Schellhorn in
Schellhorn/Hohm/Scheider/Busse, SGBA XII, 21.A Aufl 2023, ASA 70 RdNrA 1, 11;
Kaiser in Beck OK Sozialrecht, SGBA XII, Stand 1.3.2023, A§A 70 RdNrA 3; Schlette
in Hauck/Noftz, SGBA XII, ASA 70 RdNrA 7, Stand 3/2023).
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Zugleich liegen auf Grundlage der Feststellungen des LSG die Voraussetzungen des
AsA 70 AbsA 3 SatzA 3 SGBA XII vor, wonach vorliegend die erforderlichen Kosten
fAYur die Heranziehung einer a[J[Jbesonderen Persona[]] zur HaushaltsfAYshrung zu
AVibernehmen sind. A§A 70 AbsA 3 SatzA 1 SGBA XIl bestimmt, dass die Leistungen
primAxr auf die Erstattung der angemessenen Aufwendungen fAYr eine
haushaltsfAYhrende Person gerichtet sind. Das Gesetz hat die A bis zum
31.12.2016 durch einen Verweis auf A§A 65 AbsA 1 SGBA XII in der bis zum
31.12.2016 geltenden Fassung geregelteA Konzeption beibehalten, dass es sich bei
der AJbernahme der angemessenen Aufwendungen fA%r die haushaltsfA¥hrende
Person, der GewAxhrung von Beihilfen sowie der BeitrAxge fAY4ar eine angemessene
Alterssicherung grundsAxtzlich um Leistungen fAY4r nicht gewerbsmArA[Jig
handelnde Personen handelt, also Personen aus dem persAfnlichen Umfeld.
Leistungen an &[J[Jbesondere Personena[]] nach A§A 70 AbsA 3 SatzA 3 SGBA XIl
stellen demgegenAYiber die Ausnahme dar und sind an die Voraussetzung
geknAYapft, dass die HaushaltsfA¥%hrung durch eine solche besondere Person
erforderlich ist, dh im konkreten Fall nicht durch Personen aus dem persAfnlichen
Umfeld des HilfebedAvsrftigen erfolgen kann. Besondere Personen iS des A§A 70
AbsA 3 SatzA 3 SGBA XII sind hierbei A im Unterschied zu den
a[j0haushaltsfA¥%hrenden Personena[]] aus dem persAfnlichen Umfeld des
HilfebedAVYarftigen nach A§A 70 AbsA 3 SatzA 1 SGBA XIIA professionelle KrAxfte. Es
kann sich A je nach konkretem BedarfA um FachkrArfte, etwa mit einer
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hauswirtschaftlichen Ausbildung handeln, aber auch um Personen, die hierfAVar
nicht besonders ausgebildet sind (Schellhorn in Schellhorn/Hohm/Scheider/Busse,
SGBA XII, 21.A Aufl 2023, A§A 70 RANrA 19). Beim Anspruch nach A§A 70 SGBA XII
geht es nicht um Leistungen im Zusammenhang mit einem Anspruch auf Hilfe zur
Pflege. Als a[J[Jbesondere Personena[][] kommen im Anwendungsbereich des A8A 70
AbsA 3 SatzA 3 SGBA XIl daher grundsAxtzlich auch ungelernte KrArfte in Betracht;
ob es sich bei der a[J[Joesonderen Persona[][] um eine Fachkraft handelt (vgl noch zu
A8§A 65 AbsA 1 SatzA 2 SGBA XIlI in der bis zum 31.12.2016 geltenden Fassung BSG
vom 26.8.2008 A BA 8/9bA SO 18/07A RA SozR 4-3500 A§A 18 NrA 1 RdNrA 19),
spielt folglich keine Rolle.
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Welche a[J[Jbesonderen Personena[][] mit welcher Qualifikation in Anspruch
genommen werden dAYrfen, richtet sich nach dem konkret bestehenden Bedarf der
nach A§A 70 AbsA 1 SGBA XII leistungsberechtigten Person. Verrichtungen der
hauswirtschaftlichen Versorgung wie sie auch im vorliegenden Fall angefallen sind
(grA9AJere EinkAxufe, Wohnungsreinigung und AufrArumarbeiten), kAfinnen von
ungelernten Haushaltshilfen durchgefA%hrt werden. Eine Qualifikation solcher
KrAxfte im Bereich der Hauswirtschaft oder der Pflege ist bei den wenigen
einfachsten Hilfestellungen, die hier auf Grundlage der Feststellungen des LSG
notwendig sind, unter keinem Gesichtspunkt erforderlich (vgl bereits BSG vom
26.8.2008 A BA 8/9bA SO 18/07A RA SozR 4-3500 ASA 18 NrA 1 RdNrA 19).
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Die Inanspruchnahme dieser Haushaltshilfen hat zu orts- und marktA¥sblichen
Konditionen zu erfolgen. Die Beklagte ist dabei zutreffend davon ausgegangen, dass
eine ungelernte Haushaltshilfe bei einem Umfang der erforderlichen Hilfe von
weniger als 10 Stunden im Monat fAY%r einfachste Hilfestellungen im
Ausgangspunkt zum Mindestlohn in Anspruch genommen werden kann. Hierauf hat
sie die KIAxgerin im angefochtenen Bescheid rechtzeitig vor Inanspruchnahme der
Hilfe hingewiesen. DafAVYar, dass im streitigen Monat abweichend hAfhere orts- oder
marktAYsbliche Kosten am Wohnort der KIAxgerin entstehen, bestehen auf
Grundlage der Feststellungen des LSG keine Anhaltspunkte; entsprechendes ergibt
sich auch nicht aus dem Vortrag der KIAxgerin. Von daher bestand keine
Notwendigkeit, fAVr eine Haushaltshilfe auf den Pflegedienst der Beigeladenen zu
den im Bereich der Hilfe zur Pflege vereinbarten hAfheren SAxtzen
zurAYickzugreifen. Welche Verpflichtungen zu Hilfen den TrAxger der Sozialhilfe im
Einzelfall treffen, wenn fA%r den Leistungsberechtigten individuell bedingt oder
wegen der allgemeinen Lage auf dem Arbeitsmarkt Schwierigkeiten bestehen, eine
geeignete Kraft fA%r einen sog Minijob zu finden, als der sich die professionell
erbrachte Hilfestellung in so geringem zeitlichen Umfang regelmAxA[Jig darstellen
wird, kann hier offenbleiben.
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Entgegen der Auffassung des LSG vermittelt A§A 70 AbsA 3 SatzA 3 SGBA XII keinen
Sachleistungsanspruch mit der Folge, dass der TrAxger der Sozialhilfe verpflichtet
wAxre, den HilfebedAVYsrftigen in jedem Fall, in dem die Versorgung durch das
hAxusliche Umfeld nicht gesichert werden kann, vertraglich gebundene
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Leistungserbringer (also ambulante Dienste) zur Inanspruchnahme zu vereinbarten
Konditionen zur VerfAYagung zu stellen (so aber Schlette in Hauck/Noftz, SGBA XIl,
AsA 70 RANrA 7, Stand 3/2023). Die Art der Leistungserbringung steht im SGBA Xl
grundsArtzlich im pflichtgemArAJen Ermessen des LeistungstrAxgers (ASA 17
AbsA 2 SatzA 1 SGBA XIl), wobei die Leistung vorrangig als Geldleistung zu
erbringen ist (A§A 10 AbsA 3 SGBA XII). Die Leistungen richten sich nach der
Besonderheit des Einzelfalles unter BerAVicksichtigung des Wunsch- und
Wahlrechts des Leistungsberechtigten (A§A 9 AbsA 1 und 2 SGBA XIl). Ausnahmen
vom Vorrang der Geldleistung zugunsten der Sachleistung gelten nur, soweit das
Gesetz dies ausdrAYicklich bestimmt (vgl BSG vom 28.10.2008 A BA 8A SO
22/07A RA BSGE 102, 1 = SozR 4-1500 A§A 75 NrA 9).
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Eine solche ausdrA¥ckliche Regelung enthAxlt ASA 70 AbsA 3 SatzA 3 SGBA XII
nicht. Es ist auch im Bereich der ambulant zu erbringenden Leistungen, fAYsr die
vorrangig eine Geldleistung vorgesehen ist, zwar grundsAntzlich zulArssig, dass die
TrAnger der Sozialhilfe mit Leistungserbringern Vereinbarungen abschlieA[Jen, auf
die die LeistungsempfArnger dann zu den vereinbarten Konditionen zurAYickgreifen
kAfnnen. Der Wortlaut a[J[JKosten zu A¥sbernehmena[][] ist gleichwohl offen fAYar
eine Geldleistung.
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Nichts anderes folgt aus der bisherigen Rechtsprechung des Senats zu A8A 65

AbsA 1 SatzA 1 SGBA Xl aF. Zwar hat der Senat darauf verwiesen, auch bei der
Erforderlichkeit von ausschlieA[Jlich einfachen Hilfeleistungen im
hauswirtschaftlichen Bereich folge eine vorrangige Verpflichtung des
SozialhilfetrAxgers, (zunAxchst) selbst im Sinne einer Dienstleistung darauf
hinzuwirken, dass eine unentgeltliche Pflege mit Ersatz der Aufwendungen nach
AsA 65 AbsA 1 SatzA 1 SGBA XII aF tatsArchlich durchgefAYshrt werden kAfnne.
Diese Verpflichtung hat er aber nicht aus der Struktur der
Kostenerstattungsregelung in A§A 65 SGBA XII aF, sondern aus A8A 63 SGBA XII aF
hergeleitet, wonach MAfglichkeiten hAxuslicher sowie ambulanter Pflege und
Betreuung im Interesse des zu Pflegenden zu schaffen bzw erhalten waren (vgl

ASA 63 SGBA XII aF; BSG vom 26.8.2008 A BA 8/9bA SO 18/07A RA SozR 4-3500
ASA 18 NrA 1 RANrA 18 mwN). Eine entsprechende Verpflichtung an die TrAxger der
Sozialhilfe enthAxlt das Siebte Kapitel des SGBA XII nicht mehr. Auf A§A 70 AbsA 3
SGBA XII IAxsst sich die frAYhere Rechtsprechung in dem vom LSG angenommenen
Sinne damit nicht A¥bertragen. Allein daraus, dass A§A 70 AbsA 3 SGBA XII den
frAYher fAYar entsprechend anwendbar erklAxrten ASA 65 AbsA 1 SGBA XII aF
inhaltlich A%bernommen hat (vgl auch BT-Drucks 18/9518 SA 89), IAxsst sich nicht
ableiten, dass auch Leistungen der Hilfe zur WeiterfA¥%hrung des Haushalts auf
Grundlage des bis zum 31.12.2019 geltenden Rechts durch ambulante Dienste zu
erbringen sind, wie dies fA%r ambulante Pflegedienste dem gesetzlichen
Regelungskonzept entspricht (vgl dazu BSG vom 18.11.2014 A BA 8A SO 23/13A RA
SozR 4-3500 A§A 75 NrA 6 RANrA 14). Die Verpflichtung zur Schaffung
entsprechender Strukturen allein fAYar den hauswirtschaftlichen Bereich, der nicht
zugleich Leistungen der Hilfe zur Pflege auslAfst, sieht das Gesetz in seiner im
streitgegenstArndlichen Zeitraum geltenden Fassung an keiner Stelle (mehr) vor.
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Aus der vom LSG zitierten Rechtsprechung des Senats zu A§A 75 AbsA 3 SGBA Xll in
der bis zum 31.12.2019 maA[Jgeblichen Fassung (BSG vom 28.10.2008 A BA 8A SO
22/07A RA BSGE 102, 1 =A SozR 4-1500 A8A 75 NrA 9) folgt nichts anderes. Diese
betrifft vielmehr FAxlle, in denen die Leistungen durch einen Dienst erbracht
werden, mit der der SozialhilfetrAxger eine Vereinbarung (A%ber die zu
erbringenden Leistungen) getroffen hat. Dies ist hier aber schon nicht der Fall. Eine
Vereinbarung A¥ber Leistungen nach ASA 70 SGBA XII hat die Beklagte nach den
bindenden Feststellungen des LSG nicht getroffen. Der Senat hat das Prinzip der
Sachleistungsverschaffung auch nicht aus dem Wortlaut a[JJA[Jbernahme der
VergAYstunga[][] abgeleitet, sondern daraus, dass a[J[Jder SozialhilfetrAxger die
Leistungen also nicht selbst erbringt, sondern A¥ber die VertrAxge mit
Leistungserbringern eine Sachleistung durch diese sicherzustellen hata[]] (BSG vom
28.10.2008 A BA 8A SO 22/07A RA BSGE 102, 1 = SozR 4-1500 A§A 75 NrA 9 juris
RANrA 17).
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Ein Anspruch auf Erstattung der verauslagten Kosten folgt auch nicht daraus, dass
die KIAxgerin einen nach dem SGBA Xl zugelassenen Leistungserbringer in
Anspruch genommen hat, mit dem die Beklagte eine Leistungs- und
VergAYstungsvereinbarung geschlossen hat. Denn die dort vereinbarte VergAYstung
hat nur dann ohne Weiteres als angemessen zu gelten, wenn es sich um Leistungen
handelt, die unter diese Vereinbarung fallen. Dies war zwar nach dem bis zum
31.12.2016 geltenden Recht dort der Fall, wo Pflegesachleistungen nach dem
SGBA X! und dem SGBA XIl nebeneinander gewAxhrt wurden, um so eine
einheitliche VergA¥%tung von Pflegesachleistungen zu sichern (vgl BSG vom
22.3.2012 A BA 8A SO 1/11A RA SozR 4-3500 A§A 65 NrA 5 RdNrA 17). Hier hat die
KIAxgerin aber keine Hilfe zur Pflege erhalten, sondern sich Leistungen der
(ausschlieA[Jlich) hauswirtschaftlichen Versorgung iS des A§A 70 SGBA XII selbst
beschafft. Unerheblich ist hierbei, dass bei der Hilfe zur Pflege einfache
hauswirtschaftliche TAxtigkeiten nicht herauszufiltern waren (vgl BSG vom
22.3.2012 ABA 8A SO 1/11A RA SozR 4-3500 A§A 65 NrA 5 RdNrA 16). Bei
Leistungen nach A§A 70 AbsA 3 SatzA 3 SGBA XII geht es schon nicht um ein
Herausfiltern aus Leistungen der Hilfe zur Pflege, sondern um eine gegenA¥ber der
Hilfe zur Pflege nachrangige, aber eigenstArndige hauswirtschaftliche Versorgung.
Dass Bestandteil der mit der Beigeladenen geschlossenen Leistungs- und
VergAYstungsvereinbarung a[JJaucha[][] hauswirtschaftliche Dienstleistungen sind,
fAYhrt damit nicht dazu, dass die dort vereinbarten VergA¥tungssAxtze auch dann
maA[Jgeblich sind, wenn ausschlieA[Jlich hauswirtschaftliche Versorgung nach

A§A 70 AbsA 3 SatzA 3 SGBA XIlI in Rede steht.

26

Hat die KIAxgerin folglich einen Anspruch auf A[Jbernahme der Kosten fAY%r eine
hauswirtschaftliche Versorgung in angemessener HAYhe, dh durch eine
Haushaltshilfe, erweist sich der Bescheid der Beklagten vom 31.3.2017 als
rechtmArA[Jig. Denn die hierfAYar anfallenden Kosten konnte die KIAxgerin im
Monat Mai 2017 jedenfalls selbst bestreiten. Die KIAxgerin macht im vorliegenden
Verfahren A wovon auch das LSG zu Recht ausgegangen istA einen Anspruch nur
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geltend, soweit er den Betrag von 145A Euro, den sie selbst bereits aufgebracht
hat, A¥bersteigt. FAYar den festgestellten Bedarf von einer Stunde und 40 Minuten
wAfchentlich wAxren daher bei Inanspruchnahme einer Haushaltshilfe zum
Mindestlohn (8,84A Euro im Jahr 2017) jedenfalls keine hAfheren Kosten angefallen
als die von der KIAxgerin bereits selbst getragenen 145A Euro. Gleiches gilt, wenn
man die tatsAxchliche, von der Beigeladenen bei der KIAxgerin geleistete
Stundenzahl von 9,75 im Mai 2017 zugrunde legt.
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Ein Anspruch auf Kostenerstattung folgt auch nicht aus einer anderen
Rechtsgrundlage. Es kann hierbei offenbleiben, ob bei fAYar die Aufrechterhaltung
des Haushalts wesentlichen Verrichtungen neben A§A 70 SGBA Xl grundsArtzlich
auch eine Anspruchsberechtigung aus A§A 27 AbsA 3 SGBA Xl in Betracht kommt
(vgl hierzu zB Schlette in Hauck/Noftz, SGBA XII, A§A 70 RdNrA 3d, Stand 3/2023;
Sehmsdorf in jurisPK-SGBA XII, 3.A Aufl 2020, ASA 70 RdANrA 18; vgl auch BSG vom
11.12.2007 A BA 8/9bA SO 12/06A RA SozR 43500 A§A 21 NrA 1 RdNrA 14A ff).
Jedenfalls ist A§A 70 AbsA 3 SatzA 3 SGBA XII nicht auf die FAYshrung des gesamten
Haushalts beschrAxnkt, sondern kann auch einzelne hauswirtschaftliche
TAxtigkeiten wie Einkaufen und Reinigen umfassen, solange sie fAYur die
HaushaltsfA%hrung wesentlich sind, dh die Aufrechterhaltung des Haushalts A wie
hierA andernfalls gefAxhrdet wAxre. Ein Anspruch nach A8A 27 AbsA 3 SGBA XII
scheidet im vorliegenden Fall aber schon deswegen aus, weil er auf einen
a[jJangemessenen Zuschussa[][] gerichtet ist. Die Inanspruchnahme einer Fachkraft
fAvar einfachste TArtigkeiten der hauswirtschaftlichen Versorgung (Einkaufen,
Reinigung etc) ist aber A wie oben bereits dargelegtA nicht angemessen.

28

Dem Grunde nach kommt zwar auch ein Anspruch nach A§A 54 SGBA XII iVm

A8A 55 Sozialgesetzbuch Neuntes Buch A Rehabilitation und Teilhabe von Menschen
mit BehinderungenA (SGBA IX) iVm A§A 22 der Eingliederungshilfe-VO (vgl jetzt
AsA 78 AbsA 1 SatzA 1 SGBA IX idF des Bundesteilhabegesetzes ) in Betracht. Denn
die Auswirkungen der Adipositas per magna bei der KIAxgerin stellen eine
Behinderung iS des A8A 2 AbsA 1 SGBA IX dar (vgl EuropAxischer Gerichtshof vom
18.1.2018 A C270/16A RdNrA 29A f) und sie ist fAYar bestimmte Verrichtungen auf
eine Begleitperson oder Assistenz angewiesen. ZustAxndig fAY4r diese Leistung
wAxre die Beklagte gewesen, bei der die KIAxgerin jedenfalls mit ihrem
Widerspruch hinreichend deutlich einen Reha-Bedarf vorgebracht hat (ASA 14

AbsA 1 SGBA IX). Da aber auch insoweit der Grundsatz der Erforderlichkeit gilt (zum
MaA[]stab der Erforderlichkeit, ausgehend von Bedarfslage und Teilhabeziel vgl BSG
vom 6.12.2018 A BA 8A SO 7/17A RA SozR 43500 A§A 54 NrA 17 RdNrA 21) und
ausgehend von der konkreten Bedarfslage der Einsatz einer qualifizierten
Pflegekraft oder die Inanspruchnahme einer ungelernten Haushaltshilfe AYsber
einen Pflegedienst zu den im Bereich der Hilfe zur Pflege vereinbarten SAxtze
vorliegend nicht notwendig war, kann dahinstehen, in welchem VerhAxltnis A8A 22
Eingliederungshilfe-VO bzw nunmehr A§A 78 AbsA 1 SatzA 1 SGBA IX zu A8A 70
SGBA XII steht (vgl ASA 27 AbsA 3 SatzA 3 SGBA XIl zum Vorrang des A§A 78

SGBA IX vor Leistungen nach A§A 27 AbsA 3 SGBA XIl). Eine nicht erforderliche
Leistung kann auch nicht im Wege des Wunsch- und Wahlrechts (ASA 8 AbsA 1
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SGBA 1X; ASA 9 AbsA 2 SatzA 1 SGBA XIl) erlangt werden, denn berechtigt sind nur
solche WAYnsche, die sich im Rahmen der Gesetzeszwecke und -ziele bewegen
(vgl BSG vom 19.5.2022 A BA 8A SO 13/20A RA BSGE 134, 149 RdNrA 18, fAYar
SozR 4 vorgesehen).
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Die Kostenentscheidung folgt aus ASA 193 SGG.
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Erstellt am: 23.08.2023

Zuletzt verandert am: 21.12.2024


https://dejure.org/gesetze/SGB_IX/8.html
https://dejure.org/gesetze/SGB_XII/9.html
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Text=B%208%20SO%2013/20%20R
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Text=BSGE%20134,%20149
https://dejure.org/gesetze/SGG/193.html
http://www.tcpdf.org

