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Auf die Revision des KIAxgers wird das Urteil des Landessozialgerichts Berlin-
Brandenburg vom 19. Mai 2021 aufgehoben und die Sache zur erneuten
Verhandlung und Entscheidung an das Landessozialgericht zurAvackverwiesen.
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GrAYnde:
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1
Umstritten ist die AJbernahme der Aufwendungen fAYar eine Dachreparatur.

2

Der 1956 geborene alleinstehende KlAxger bewohnte im Jahr 2017 ein Eigenheim
mit 129A gm WohnflArche. Im Februar 2017 waren durch das beklagte Jobcenter
Aufwendungen fAY%r die Reparatur der Heizung iHv 265,37A Euro als Bedarf
anerkannt worden. Im Juli 2017 fielen fA%r die Hausnebenkosten mit dem
Heizungsbetrieb verbundene Energiekosten iHv 5,62A Euro an. Weitere laufende
Aufwendungen fAY%r Unterkunft und Heizung hatte der KIAxger in diesem Monat
nicht. Er war ab MAxrz 2017 als Kraftfahrer bzw Ladehelfer geringfA%gig
beschAxftigt und erzielte hieraus einen Festlohn iHv 100A Euro. FAYar mit dem
eigenen Pkw zurAVickgelegte Kilometer erhielt er eine zusAxrtzliche
Fahrkostenerstattung von 0,30A Euro/km.

3

Der Beklagte bewilligte dem KlAxger AlgA Il von Mai 2017 bis April 2018, dabei fAYar
Juli 2017 iHv 406,22A Euro (Bescheid vom 5.4.2017). Am 6.4.2017 zeigte der
KIAxger die ReparaturbedAVsrftigkeit des Hausdaches an. Er legte drei
VoranschlArge zu den Reparaturkosten vor, den gA¥nstigsten A¥sber

583,77A Euro. Der Beklagte errechnete (intern), ausgehend von einer 50A gm
groAJen Mietwohnung seien jAxhrlich eine Nettokaltmiete von 2658A Euro zzgl
660A Euro Betriebskosten und Heizkosten mit Warmwasser iHv 1089A Euro
angemessen. Die A[Jbernahme von Aufwendungen fAYr die Reparatur des Daches
lehnte er ab (Bescheid vom 5.5.2017). Hiergegen legte der KIAxger Widerspruch
ein. Er lieA[] das Dach reparieren. Die Rechnung AYsber 583,77A Euro reichte er am
7.7.2017 beim Beklagten ein. Der Beklagte hob den Bescheid vom 5.4.2017 auf und
bewilligte fAYar Juli 2017 414,62A Euro, weil er kein Einkommen aus
ErwerbstArtigkeit mehr anrechnete (Bescheid vom 7.7.2017). Den Widerspruch
wies er zurAYck (Widerspruchsbescheid vom 29.9.2017).
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Das SG hat die Klage abgewiesen und die Berufung zugelassen (Urteil vom
6.9.2019). Der Gesetzgeber wolle mit A§A 22 AbsA 2 SatzA 1 SGBA Il verhindern,
dass durch den SGBA lI-Leistungsbezug unangemessenes Wohneigentum
gefAqrdert werde. Dies sei nur zu erreichen, wenn Reparaturaufwendungen fAYar
unangemessen groA[Jes und nur nicht verwertbares Wohneigentum nicht
AYsbernommen wAYsrden. Denn mit der GrAYA[Je des GrundstAYacks erhAfhe sich
naturgemAxA[] auch die Anzahl und der Umfang von Reparatur- und
Instandsetzungsbedarfen. Das LSG hat die Berufung zurAvackgewiesen (Urteil vom
19.5.2021). Es kAfnne offenbleiben, ob das HausgrundstA¥ack womA9glich als
VermA9gen zu berA¥cksichtigen und der KIAxger damit nicht hilfebedAvarftig sei.
Bei den Aufwendungen fAY%r die Dachreparatur handele es sich zwar grundsAxtzlich
um AYibernahmefAxhige Aufwendungen; an ihrer Unabweisbarkeit bestehe kein
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Zweifel. Die Aufwendungen lIArgen selbst einschlieA[Jlich derjenigen fAYr die
Reparatur der Heizung im Februar 2017 deutlich unter der vom Beklagten zugrunde
gelegten Mietobergrenze. Eine A[Jbernahme scheide aber aus, weil das
HausgrundstAYsck unangemessen groA[] sei. Einer anderslautenden Auslegung von
AsA 22 AbsA 2 SatzA 1 SGBA |l stehe der Wortlaut der Vorschrift entgegen, nach
dem das HausgrundstA¥ack AYsber A§A 12 AbsA 3 SatzA 1 NrA 4 SGBA Il geschAYstzt
sein mAVsse. Es komme weder eine Analogie noch eine teleologische Reduktion
der Norm fAYr den Fall in Betracht, dass das HausgrundstAYsck aus anderen
GrA%inden als VermAvgen durch das SGBA Il geschAYstzt werde, insbesondere nicht
verwertbar sei.

5
Mit seiner vom Senat zugelassenen Revision rA%gt der KIAxger die Verletzung von
A8A 22 AbsA 2 SatzA 1 SGBA Il
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Der KIAxger beantragt,

die Urteile des Landessozialgerichts Berlin-Brandenburg vom 19.A Mai 2021 und des
Sozialgerichts Cottbus vom 6. September 2019 aufzuheben, den Bescheid des
Beklagten vom 7.A Juli 2017 in der Gestalt des Widerspruchsbescheids vom

29.A September 2017 zu Axndern sowie den Beklagten zu verurteilen, ihm fAYar Juli
2017 weitere Leistungen fA%r Unterkunft und Heizung unter BerA%cksichtigung der
Reparaturaufwendungen in HAhe von 583,77A Euro zu zahlen.

7
Der Beklagte beantragt,
die Revision zurA¥sckzuweisen.

A
Il
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Die zulAxssige Revision des KIAxgers ist im Sinne der Aufhebung und
ZurAVickverweisung der Sache an das LSG begrAVindet (ASA 170 AbsA 2 SatzA 2
SGG). Die Aufwendungen fAYr die Reparatur des Daches sind der Sache nach als
Bedarf fAY4r Unterkunft anzuerkennen. Indes IAxsst sich nach den Feststellungen
des LSG nicht beurteilen, ob der KIArger Anspruch auf AlgA Il hat. Es fehlt an
hinreichenden Feststellungen zu seiner HilfebedAVsrftigkeit, insbesondere wegen
einer mAfglichen Verwertbarkeit des HausgrundstAYacks.
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1. Gegenstand des Revisionsverfahrens ist neben den vorinstanzlichen Urteilen der
Bescheid vom 7.7.2017 in der Gestalt des Widerspruchsbescheids vom 29.9.2017.
Mit dem Bescheid vom 7.7.2017 hat der Beklagte zuletzt insgesamt A¥ber die
HAYhe des AlgA Il fAv4r den KIAxger entschieden. Er hat eine Neuregelung nicht
allein wegen der aus seiner Sicht wesentlichen A[Jnderung zugunsten des KlAngers
(ASA 48 AbsA 1 SatzA 1, SatzA 2 NrA 1 SGBA X) vorgenommen. Vielmehr hat der
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Beklagte die eingereichte Rechnung nicht als Bedarf berAVicksichtigt, den sich
wegen geAxnderten Einkommens ergebenden Bewilligungsbetrag neu ermittelt und
im Tenor des Bescheids sowie im Berechnungsbogen einen erhAfhten Anspruch auf
AlgA Il insgesamt ausgewiesen. Der Bescheid vom 7.7.2017 ist Gegenstand des
Widerspruchsverfahrens geworden (A8A 86 SGG, vgl BSG vom 5.7.2017

a00A BA 14A AS 36/16A RA a[J[] SozR 41500 A§A 86 NrA 3 RdNrA 19A f). Der Sache
nach ist der Streit beschrArnkt auf die Leistungen fA%r Unterkunft und Heizung
(hierzu nur BSG vom 4.6.2014 a[JJA BA 14A AS 42/13A RA 4[] SozR 44200 ASA 22
NrA 78 RdANrA 10 mwN). Eine Begrenzung allein auf die Reparaturaufwendungen ist
hingegen rechtlich nicht mAfglich (BSG vom 18.9.2014 a[JJA BA 14A AS 48/13A R
A &[] SozR 44200 A§A 22 NrA 79 RdNrA 12).
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2. Gegen die Ablehnung der Bewilligung von hAfherem AlgA 1l wendet sich der
KIAxger zutreffend mit der kombinierten Anfechtungs- und Leistungsklage (A§A 54
AbsA 1 SatzA 1, AbsA 4 SGG), gerichtet auf die A[Jnderung des Bescheids vom
7.7.2017 in der Gestalt des Widerspruchsbescheids vom 29.9.2017 und die
Verurteilung des Beklagten zur Zahlung weiterer Leistungen fA%r Unterkunft und
Heizung unter BerAVicksichtigung der Reparaturaufwendungen iHv 583,77A Euro.
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Den Leistungsantrag hat der KIAxger zulAxssigerweise auf den Erlass eines
Grundurteils (ASA 130 AbsA 1 SatzA 1 SGG) gerichtet. Voraussetzung fAYr die
ZulAxssigkeit eines Grundurteils im HAfhenstreit ist eine so umfassende
AufklArrung zu Grund und HAfhe des Anspruchs, dass mit Wahrscheinlichkeit von
einer hAYheren Leistung ausgegangen werden kann, wenn der BegrA¥ndung der
Klage gefolgt wird (vgl nur BSG vom 21.7.2021 a[JJA BA 14A AS 31/20A RA &[]
SozR 44200 ASA 22 NrA 118 RdNrA 17 mwN). Diese Voraussetzungen liegen vor.
Ausgehend vom Vortrag des KlAngers ist das Eigenheim nicht verwertbar und es
kommen im Juli 2017 wegen der Kosten fAYar die Dachreparatur hAYhere
Leistungen als mit Bescheid vom 7.7.2017 bewilligt in Betracht, auch wenn
angesichts der Fahrkostenerstattung des Arbeitgebers ggf ein hAfheres Einkommen
anzurechnen sein kann (vgl BSG vom 11.11.2021 a[JJJA BA 14A AS 41/20A RA &[]
SozR 44200 ASA 11b NrA 14 RdANrA 30A ff).
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3. Rechtsgrundlagen fAYr das klArxgerische Begehren sind zunArchst A§A 40

AbsA 1 SatzA 1, AbsA 2 NrA 3 SGBA I (idF der Neubekanntmachung vom 13.5.2011,
BGBIA 1 850) iVm A§A 330 AbsA 3 SatzA 1 SGBA IlI (idF durch das Gesetz zur Reform
der ArbeitsfAfrderung vom 24.3.1997, BGBIA | 594) und A8A 48 AbsA 1 SatzA 2

NrA 1 SGBA X (idF der Neubekanntmachung vom 18.1.2001, BGBIA | 130). Nach
diesen Vorschriften ist, soweit in den tatsAxchlichen oder rechtlichen
VerhAxltnissen, die beim Erlass eines Verwaltungsaktes mit Dauerwirkung
vorgelegen haben, eine wesentliche A[Jnderung eintritt, der Verwaltungsakt mit
Wirkung vom Zeitpunkt der A[Jnderung der VerhAxltnisse aufzuheben, soweit eine
Anderung zugunsten des Betroffenen erfolgt. Dabei gilt es zu klAxren, ob bzw
inwieweit eine A[Jnderung der tatsArchlichen VerhAxltnisse dazu fA%hrt, dass die
Aufhebung der ursprA¥anglichen Bewilligung mit einer hAfheren Neufeststellung
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des Leistungsanspruchs als durch den Bescheid vom 7.7.2017 erfolgt, zu verbinden
gewesen ist. Insoweit sind grundsAxtzlich alle Anspruchsvoraussetzungen dem
Grunde und der HAYhe nach zu prA¥%fen. Der Sache nach bestimmt sich der
Anspruch des KlAxgers auf AlgA Il gemAxA[] ASASA 19A ff iVm ASASA 7A ff SGBA II
idF, die das SGBA Il fAY4r Juli 2017 zuletzt durch die Gesetze zum Abbau
verzichtbarer Anordnungen der Schriftform im Verwaltungsrecht des Bundes vom
29.3.2017 (BGBIA | 626) und zur A[Jnderung des Bundesversorgungsgesetzes und
anderer Vorschriften vom 17.7.2017 (BGBIA | 2541) erhalten hat
(Geltungszeitraumprinzip; ua BSG vom 26.11.2020 a[JJA BA 14A AS 23/20A RA &[]
SozR 44200 ASA 21 NrA 34 RdNrA 14).
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4. Der Senat kann derzeit nicht entscheiden, ob der KlIArger im Juli 2017 hAYheres
AlgA 1l erhalten muss. Es fehlen Feststellungen zur Anspruchsvoraussetzung der
HilfebedAVarftigkeit, die das LSG unter Hinweis auf das selbst genutzte
HausgrundstAYsck ausdrAVacklich offengelassen hat (dazuA 5). Wenn der KlIArger
seine HilfebedAVarftigkeit durch den Einsatz von VermAfgen nicht beseitigen
konnte, sind die Aufwendungen fA%r die Reparatur des Daches zu A¥%bernehmen,
soweit sie angemessen sind (dazu 6 und 7).
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5. Die fAYar den Anspruch auf AlgA Il als allein lebende, unverheiratete Person zu
erfA%llenden Grundvoraussetzungen lagen beim KlAxger hinsichtlich des Alters, der

ErwerbsfAxhigkeit und des gewAYhnlichen Aufenthalts in Deutschland vor (A§A 7
AbsA 1 SatzA 1 NrA 1, 2 und 4 SGBA 11).
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Ob der KIArger auch hilfebedAvarftig nach A§A 7 AbsA 1 SatzA 1 NrA 3, AsA 9
AbsA 1, A§A 12 SGBA Il war, kann nicht abschlieA[Jend beurteilt werden.
HilfebedAYarftig im Sinne der genannten Vorschriften ist, wer seinen
Lebensunterhalt nicht oder nicht ausreichend aus eigenen KrAxrften und Mitteln,
insbesondere zu berA¥cksichtigendem VermAdgen, sichern kann und die
erforderliche Hilfe nicht von anderen erhAxilt. Das LSG hat ausdrAVscklich
offengelassen, ob das vom KlAxger bewohnte HausgrundstA¥ack verwertbar iS des
AsA 12 AbsA 1 SGBA 1l ist. A[lber weitere VermAfgenswerte hat es nichts mitgeteilt.
Damit kann nicht abschlieAJlend geklAxrt werden, ob der KlIAxger Anspruch auf
AlgA Il hat.
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a) Bei der PrAv4fung, ob einzusetzendes VermA9fgen die HilfebedAVarftigkeit des
KIAxgers beseitigt, wird das LSG zunArchst A¥ber die Verwertbarkeit (ASA 12
AbsA 1 SGBA Il) des HausgrundstAVacks und ggf weiterer
VermAfgensgegenstAxnde zu entscheiden haben. Soweit die tatsAxchliche
Verwertbarkeit infrage steht, muss fA%r den jeweiligen VermA9Ygensgegenstand in
absehbarer Zeit ein KAxufer zu finden oder eine andere VerwertungsmA9glichkeit
realisierbar sein (vgl BSG vom 30.8.2017 &[JJA BA 14A AS 30/16A RA &[] SozR
44200 A§A 12 NrA 30 RdNrA 15). Ein Aspekt der tatsArchlichen Verwertbarkeit ist
die fAYar sie benAqtigte Zeit, hinsichtlich der ggf eine Prognose erforderlich und
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fAYar die auf den im konkreten Einzelfall bevorstehenden Bewilligungszeitraum

(ASA 41 AbsA 3 SGBA 1l) abzustellen ist (BSG vom 6.5.2010 &[JJA BA 14A AS 2/09A R
A &[] SozR 44200 AsA 12 NrA 15 RdNrA 18A f; BSG vom 30.8.2017 &[JJA BA 14A AS
30/16A RA &[]] SozR 44200 ASA 12 NrA 30 RANrA 16; zu A§A 44 AbsA 1 SatzA 1
SGBA XII &[JJA jetzt A§A 44 AbsA 3 SatzA 1 SGBA XIIA &[][] BSG vom 2.9.2021

a[JJA BA 8A SO 4/20A RA &[][] SozR 43500 A§A 90 NrA 11 RANrA 17).
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b) Soweit VermAfgensgegenstAxnde verwertbar sind, ist festzustellen, ob sie
(nicht) zu berA¥%acksichtigen sind (ASA 12 AbsA 3 SGBA 11). Nicht als VermA9gen zu
berAYicksichtigen ist nach A§A 12 AbsA 3 SatzA 1 NrA 4 SGBA 1l (idF der
Neubekanntmachung vom 13.5.2011, BGBIA | 850) ua ein selbst genutztes
HausgrundstAYick von angemessener GrAYA[Je. Bei einer unangemessenen
GrA9A[Je des HausgrundstAVacks ist nach A§A 12 AbsA 3 SatzA 1 NrA 6 SGBA Il zu
beurteilen, ob seine Verwertung offensichtlich unwirtschaftlich ist oder fA%r den
Betroffenen eine besondere HAxrte bedeuten wAYsrde. Ist das HausgrundstAYack
nach diesen Voraussetzungen zu verwerten, sind vom gesamten verwertbaren
VermAf9gen FreibetrAnge abzusetzen (ASA 12 AbsA 2 SGBA ).
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Nach ASA 12 AbsA 3 SatzA 1 NrA 4 SGBA Il in seiner vom 1.1.2005 bis zum
31.12.2022 unverArndert gebliebenen Fassung ist ua ein selbst genutztes
HausgrundstAYick von angemessener GrAYA[Je nicht als VermAfgen zu
berAYicksichtigen.
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Bei dem Begriff der angemessenen GrAqA[Je in A§A 12 AbsA 3 SatzA 1 NrA 4 SGBA I

handelte es sich im verfahrensgegenstAxndlichen Monat Juli 2017 noch (vgl zur
Gesetzesfassung ab 1.1.2023 A§A 12 AbsA 1 SatzA 2 NrA 5 SGBA 1) um einen
unbestimmten Rechtsbegriff, der der vollen gerichtlichen A[JberprA%fung unterliegt.
Nach dem Wortlaut der Vorschrift zum VermAfgensschutz bezieht sich die
Angemessenheit nur auf die GrAYA[Je des HausgrundstAYiacks. Auf andere
wertbildende Faktoren als die GrAYA[Je wird in ASA 12 AbsA 3 SatzA 1 NrA 4 SGBA Il
nicht abgestellt. Nach der Rechtsprechung des BSG ist aufgrund von Sinn und
Zweck A§A 12 AbsA 3 SatzA 1 NrA 4 SGBA 1l bei einem selbst genutzten
HausgrundstAYack maA[]geblich auf die (Wohn)FIAxche des Hauses abzustellen
(BSG vom 15.4.2008 &[JJA BA 14/7bA AS 34/06A RA &[][] BSGE 100, 186 =A SozR
44200 A§A 12 NrA 10, RdANrA 27; vgl BSG vom 12.12.2013 a[JJA BA 14A AS

90/12A RA &[][] SozR 44200 A§A 12 NrA 22 RdNrA 23; zur Teilbarkeit im Rahmen der
VermA9gensprA¥ifung BSG vom 15.4.2008 a[JJA BA 14/7bA AS 34/06A RA &[] aaO
RANrA 29; BSG vom 2.7.2009 a[J[JA BA 14A AS 33/08A RA &[][] SozR 44200 A§A 22
NrA 25 RANrA 14). Denn A8SA 12 AbsA 3 SatzA 1 NrA 4 SGBA Il bezweckt nicht den
Schutz der Immobilie als VermAfgensgegenstand, sondern den Erhalt des
Wohnraums zur ErfA%llung des GrundbedAYarfnisses a[J[]Wohnena[][] und als
rAxumlicher Lebensmittelpunkt (stRspr; vgl BSG vom 30.8.2017 &[JJA BA 14A AS
30/16A RA &[] SozR 44200 ASA 12 NrA 30 RdNrA 27).
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FAY4r einen Ein-Personen-Haushalt ist das BSG von einer im Ausgangspunkt
angemessenen WohnflAxche von 90A gm ausgegangen (zur Ableitung von 130A gm
BSG vom 15.4.2008 &[JJA BA 14/7bA AS 34/06A RA a[][] BSGE 100, 186 =A SozR
44200 ASA 12 NrA 10, RdNrA 27; BSG vom 12.12.2013 a[JJA BA 14A AS 90/12A R
A a[][] SozR 44200 A8A 12 NrA 22 RdNrA 31A f). Zwar kann auch bei diesem
typisierenden Ausgangswert bei besonderen WohnbedAYarfnissen einer
auA[JergewAfhnlichen Bedarfslage Rechnung zu tragen sein (so schon BSG vom
7.11.2006 a[JJA BA 7bA AS 2/05A RA &[J[] BSGE 97, 203 =A SozR 44200 A8§A 12
NrA 3, RdANrA 22; vgl BSG vom 30.8.2017 &[JJA BA 14A AS 30/16A RA &[][] SozR
44200 ASA 12 NrA 30 RANrA 18; BSG vom 15.4.2008 a[JJA BA 14/7bA AS 34/06
A RA &[]] BSGE 100, 186 =A SozR 44200 A8A 12 NrA 10, RdNrA 26). FAYar das
Vorliegen solcher besonderen WohnbedAYsrfnisse gibt es vorliegend aber keine
Anhaltspunkte.
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Nach dem derzeitigen Verfahrensstand vermag der Senat nicht zu beurteilen, ob
das HausgrundstAvack A¥sber ASA 12 AbsA 3 SatzA 1 NrA 6 SGBA Il geschAYatzt ist,
nach dem Sachen und Rechte als VermAfgen nicht zu berA¥%cksichtigen sind,
soweit ihre Verwertung offensichtlich unwirtschaftlich ist (zur
BerAYacksichtigungsfArhigkeit etwaiger Eigenleistungen BSG vom 12.10.2016

a[J0A BA 4A AS 4/16A RA &[][] SozR 44200 ASA 12 NrA 27) oder fAYar den Betroffenen
eine besondere HArnrte bedeuten wAYrde (zum Zeitmoment BSG vom 30.8.2017
a[J0A BA 14A AS 30/16A RA &[][] SozR 44200 ASA 12 NrA 30 RdNrA 26).
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Soweit das HausgrundstA¥ck und ggf weitere VermA9Ygenswerte verwertbar und als
VermA9gen zu berAVicksichtigen wAxren, sind vom Gesamtwert des VermA9gens
die FreibetrAxge abzusetzen. Dabei sind jedenfalls der Grundfreibetrag iHv

9000A Euro (A§A 12 AbsA 2 SatzA 1 NrA 1, SatzA 2 NrA 1 SGBA 1I) und der
Anschaffungsfreibetrag iHv 750A Euro (ASA 12 AbsA 2 SatzA 1 NrA 4 SGBA Il) zu
berA¥scksichtigen. Ob die Absetzbetragsregelungen des A8A 12 AbsA 2 SatzA 1

NrA 2 und 3 SGBA Il greifen, ist nach den Feststellungen des LSG offen.
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6. Kann der KIAnger seine HilfebedAVarftigkeit nicht durch den Einsatz von
VermA9gen (s zuvorA 5) beseitigen, sind die Aufwendungen fAYr die Reparatur des
Daches nach A8A 22 AbsA 2 SatzA 1 SGBA |l anzuerkennen, soweit sie angemessen
sind (dazu 7). Der AJbernahme steht nicht entgegen, dass nach dessen Wortlaut
nur Aufwendungen fAY4r Instandhaltung und Reparatur bei selbst bewohntem
Wohneigentum iS von A§A 12 AbsA 3 SatzA 1 NrA 4 SGBA 1I, also einer konkret
benannten VermA9Ygensschutzvorschrift, erfasst werden.
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Nach A8SA 22 AbsA 2 SatzA 1 SGBA |l werden als Bedarf fAY4r die Unterkunft (auch)
unabweisbare Aufwendungen fAY.r Instandhaltung und Reparatur bei selbst
bewohntem Wohneigentum iS des A§A 12 AbsA 3 SatzA 1 NrA 4 SGBA |l anerkannt,
soweit diese unter BerAVcksichtigung der im laufenden sowie den darauffolgenden
elf Kalendermonaten anfallenden Aufwendungen insgesamt angemessen sind. Nach
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diesem Wortlaut wird mithin vorgegeben, dass es sich bei dem Wohneigentum um
ein als angemessen groA[Jes HausgrundstA¥ack geschAYstztes VermA9gen handeln
muss. Die Voraussetzungen eines solchen sind nach den Feststellungen des LSG
zwar nicht gegeben (sA oben). A§A 22 AbsA 2 SatzA 1 SGBA Il ist jedoch hinsichtlich
der den Bedarf dem Grunde nach begrenzenden Bezugnahme auf A8SA 12 AbsA 3
SatzA 1 NrA 4 SGBA Il einschrArnnkend auszulegen, wodurch der
Anwendungsbereich zugleich erweitert wird. Die BeschrArnkung des Anspruchs auf
Kosten nur fA%r Wohneigentum mit angemessener WohnflAxche fAYshrt zu einer
planwidrigen LAYicke. Eine planwidrige RegelungslA¥icke liegt vor, weil der
Wortlaut der Vorschrift nicht alle FAxlle erfasst, die nach der Entstehungsgeschichte
(dazu a), dem systematischen Zusammenhang (dazuA b) sowie ihrem Sinn und
Zweck (dazu c) erfasst sein sollten. So ist es hier.
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a) Seit dem 1.1.2011 sind in A§A 22 AbsA 2 SatzA 1 SGBA Il (idF des Gesetzes zur
Ermittlung von Regelbedarfen und zur AJnderung des Zweiten und ZwAqIften
Buches Sozialgesetzbuch vom 24.3.2011, BGBIA | 453) ausdrAYcklich besondere
Voraussetzungen geregelt, unter denen Aufwendungen fAY4r Instandhaltung und
Reparatur bei selbst bewohntem Wohneigentum zu berAYicksichtigen sind.
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A8§A 22 AbsA 2 SGBA Il soll eine spezielle Ausformung des Regelfalls der
Anerkennung der Bedarfe fA%r Unterkunft nach A§A 22 AbsA 1 SGBA 1l normieren.
Es handelt sich um den Bedarf von EigentAYamern, der mit dem Erhalt der
selbstbewohnten Immobilie durch Instandhaltungs- oder Reparaturarbeiten
verbunden ist. Nach der vor dem 1.1.2011 geltenden Rechtslage war bei
Bewohnern von selbst genutzten Eigenheimen fA%r die A[lbernahme der
tatsAxchlichen Aufwendungen fA%r Unterkunft und Heizung insgesamt nicht
entscheidend, ob das HausgrundstAYick als solches dem Verwertungsschutz
unterfiel (vgl schon BSG vom 15.4.2008 a[JJA BA 14/7bA AS 34/06A RA &[] BSGE
100, 186 =A SozR 44200 A§A 12 NrA 10, RdNrA 39; BSG vom 19.9.2008

a[J0A BA 14A AS 54/07A RA &[][] RANrA 17A f; ohne BegrA%ndung BSG vom
23.8.2011 a[JJA BA 14A AS 91/10A RA a[][] RANrA 19). Das gilt allgemein weiterhin;
lediglich die Aufwendungen fAYr Instandhaltung und Reparatur sind nach A§A 22
AbsA 2 SGBA Il abweichend zu behandeln. Laufende und einmalige Aufwendungen
im Zusammenhang mit der Nutzung als Unterkunft (zB Zinsen fAYar einen
Immobilienkredit, AbfallgebAY:hren, Zahlungen an den Wasserversorger, Kosten
fAvar die Bevorratung mit Heizmaterial) werden &[J[JA bei Vorliegen der weiteren
VoraussetzungenA a[J[] unabhAxngig davon berAVicksichtigt, ob ein selbst
genutztes HausgrundstA¥ck angemessen groA[] ist.
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Mit der in A§A 22 AbsA 2 SGBA Il vorgenommenen Sonderregelung der FAxlle, in
denen Aufwendungen fAY%r Reparatur und Instandhaltung bei selbst genutztem
Wohneigentum als Bedarfe anerkannt werden kAYnnen, war der Gesetzgeber
gefordert, die Grenzziehung zwischen Werterhaltung einerseits und Wertsteigerung
im Sinne von VermAfgensbildung andererseits zu regeln. Insoweit ist der Gedanke
formuliert worden, Voraussetzung der BerAYcksichtigungsfArhigkeit von
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Aufwendungen fAY4r Reparatur und Instandhaltung sei, dass diese nicht zu einer
Verbesserung des Standards des selbst genutzten Wohneigentums fAYzhren
dAYarften (Entwurf der Fraktionen der CDU/CSU und FDP eines Gesetzes zur
Ermittlung von Regelbedarfen und zur AJnderung des Zweiten und ZwAqIften
Buches Sozialgesetzbuch, BT-Drucks 17/3404 SA 98; zur Herleitung BSG vom
18.9.2014 a[JJA BA 14A AS 48/13A RA &[][] SozR 44200 A§A 22 NrA 79 RdNrA 18).
Dies ist insbesondere durch die beiden Tatbestandsmerkmale der
aJJUnabweisbarkeita[J[J und der aJJAngemessenheita[][] der Aufwendungen
umgesetzt worden.
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Zugleich wollte der Gesetzgeber den a[J[JWerterhalta[][] durch Instandhaltung oder
Reparatur auf diejenigen HausgrundstAYicke oder Eigentumswohnungen

begrenzen, die auch dem VermA9gensschutz des SGBA Il unterfallen bzw die nicht
als VermA9Ygen bei der Berechnung der Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts zu berA%cksichtigen sind. Zu diesem Zweck hat er typisierend auf
die Regelung des A§A 12 AbsA 3 SatzA 1 NrA 4 SGBA 1l zurA¥ckgegriffen. Dabei
blieb unberAYacksichtigt, dass auch in diesem Sinne unangemessene
selbstbewohnte Immobilien gleichwohl nicht als VermA9gen berAVacksichtigt
werden kAqnnen.

29

Aus der BegrA¥sndung des Gesetzentwurfs zu A§A 22 AbsA 2 SGBA I ergibt sich
andererseits nicht, dass die Anerkennung von Aufwendungen fAYr Instandhaltung
und Reparatur mit der Angemessenheit des selbst bewohnten Wohneigentums
ausschlieA[Jlich iS der VermA9gensschutzvorschrift des A§A 12 AbsA 3 SatzA 1 NrA 4
SGBA 1l verknAYapft 4[JJA und damit unweigerlich abhArngig von dessen
WohnflAxcheA &[] werden sollte. Die Vorschrift wird in der EntwurfsbegrA¥ndung
nicht genannt. FAYur die BerAVicksichtigungsfArhigkeit dem Grunde und der HAYhe
nach zieht der Gesetzentwurf die stAxndige Rechtsprechung des BSG heran, nach
der EigentAY%mer und Mieter bei der Beurteilung der Angemessenheit der
Aufwendungen fAY%r Unterkunft und Heizung nach den gleichen GrundsAxrtzen
behandelt werden mAYissen (Entwurf der Fraktionen der CDU/CSU und FDP eines
Gesetzes zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur A[Jnderung des Zweiten und
ZwAqlIften Buches Sozialgesetzbuch, BT-Drucks 17/3404 SA 98). Es geht nach den
Gesetzgebungsmaterialien um die Vereinheitlichung der als Bedarf
anzuerkennenden Aufwendungen der HAfhe nach. Anhaltspunkte fAY%r eine
beabsichtigte anderweitige Differenzierung a[JJA zB nach dem Grund dafAYar,
warum eine selbst genutzte Immobilie der HilfebedAVarftigkeit nicht
entgegenstehtA &[] gibt es nicht.
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b) Systematisch ist A§A 22 AbsA 2 SGBA 1l den Vorschriften A%ber die Bestimmung
des Leistungsanspruchs und damit einhergehend der Bedarfe zugeordnet. Es geht
damit nicht um die Anspruchsvoraussetzung der HilfebedAVarftigkeit. Besteht
HilfebedAVarftigkeit, sind Leistungsberechtigten, egal ob Mietern oder
EigentAYamern, im Grundsatz dieselben Mittel zur Deckung ihrer Bedarfe zur
VerfA%sgung zu stellen. Sie sind im Hinblick auf die angemessene HAhe der
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unterkunftsbezogenen Aufwendungen insoweit gleich zu behandeln. Auch bei
EigentAYamern selbst bewohnter Immobilien mit oder ohne VermAfgensschutz
AViber ASA 12 AbsA 3 SatzA 1 NrA 4 SGBA 1l geht es um den Erhalt der Unterkunft
bzw den Erhalt deren Bewohnbarkeit durch Anerkennung der durch diese
hervorgerufenen Bedarfe.
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Zudem steht die Angemessenheit der Unterkunftsbedarfe in keiner zwingenden
Beziehung zur Angemessenheit der als VermAfgen schAVstzenswerten
WohnflAxche. Die Anerkennung von Unterkunftsaufwendungen erfolgt
grundsAxtzlich unabhAxngig von der WohnflAxche, solange die
Angemessenheitsgrenze fAvar diese Aufwendungen nicht A¥berschritten wird. Die
Nutzung eines A¥ber ASA 12 AbsA 3 SatzA 1 NrA 4 SGBA Il geschAVitzten
Eigenheims zu Wohnzwecken wirkt sich nicht auf die HAqhe der nach A§A 22
SGBA Il zu A¥4sbernehmenden Unterkunftskosten aus (BSG vom 2.7.2009

a[JJA BA 14A AS 33/08A RA &[][] SozR 44200 A§A 22 NrA 25 RdANrA 17; KrauA[] in
Hauck/Noftz SGBA II, A§A 22 RdNrA 217, Stand Januar 2021). In diesem Sinn zu
verstehen ist die Rechtsprechung des BSG, nach der ASA 12 AbsA 3 SatzA 1 NrA 4
SGBA 1l eine rein vermAvgensrechtliche Schutzvorschrift gegenAYiber dem
Verwertungsbegehren des Jobcenters ist (vgl BSG vom 15.4.2008

a[J0A BA 14/7bA AS 34/06A RA &[J[] BSGE 100, 186 =A SozR 44200 A8A 12 NrA 10,
RANrA 35; BSG vom 18.6.2008 a[JJA BA 14/11bA AS 67/06A RA a[J[] SozR 44200
AsA 22 NrA 13 RANrA 26). Die Vorschrift soll nur verhindern, dass ein selbst
genutztes HausgrundstAYick oder eine selbst genutzte Eigentumswohnung
verAxuA[Jert werden muss, bevor Grundsicherungsleistungen gewArhrt werden
(BSG vom 23.8.2011 a[JJA BA 14A AS 91/10A RA 4[] RdNrA 18). Sie beschrAxnkt
oder erweitert den Anspruch im Hinblick auf die Bedarfe fAYar Unterkunft und
Heizung weder im Vergleich zu Mietern, noch im Vergleich zu hilfebedAYarftigen
Wohnnutzern einer Immobilie, die fAYar den VermA9gensschutz nicht A§A 12 AbsA 3

SatzA 1 NrA 4 SGBA |l unterfAxllt.
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c) Sinn und Zweck der Regelung gebieten, die Anerkennung von Aufwendungen
fA%ar Instandhaltung und Reparatur auch bei selbst genutztem, wenn auch iS von
A8A 12 AbsA 3 SatzA 1 NrA 4 SGBA Il unangemessen groA[Jem Wohneigentum zu

erfassen.

33

AlgA 1l bzw Sozialgeld sichern das GrundbedAYarfnis a[JJWohnena[][] jeder
leistungsberechtigten Person nach MaA[Jgabe des A§A 22 SGBA Il. MaA[Jstab einer
BerAVacksichtigung von Aufwendungen als Bedarf ist die Angemessenheit.
AnzuknAYipfen ist auch bei HauseigentAYamern an das Ziel des Gesetzgebers, die
Beibehaltung der Unterkunft zu ermA9glichen, so lange dies zulasten der
Allgemeinheit mit vertretbaren Kosten (angemessene Kosten der Unterkunft)
verbunden ist (vgl BSG vom 18.6.2008 a[JJA BA 14/11bA AS 67/06A RA &[] SozR
44200 A§A 22 NrA 13 RdNrA 29; BSG vom 12.12.2019 a[JJA BA 14A AS 26/18A R
A &[] SozR 44200 A§A 22 NrA 106 RANrA 18). Abgestellt wird auf die Ausgaben zur
Bedarfsdeckung aus Mitteln der Existenzsicherung.
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Das Kostenkriterium belegt, dass es bei der Bemessung des Bedarfs nicht auf den
Grund der fehlenden Verpflichtung zum Einsatz selbst bewohnten Wohneigentums
zur Beseitigung der HilfebedAvarftigkeit ankommt. Anderenfalls wArren, zAfge eine
leistungsberechtigte Person trotz vermeidbarer Unbewohnbarkeit der nicht A§A 12
AbsA 3 SatzA 1 NrA 4 SGBA Il unterfallenden, aber nicht verwertbaren Unterkunft
von dort in eine Mietwohnung oder ein Eigenheim im Sinne dieser Vorschrift,
womAd9glich hAfhere Aufwendungen &[] bis zur Angemessenheitsgrenze &[] zu
AYibernehmen.
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Insoweit wird, wenn die Gruppen der nach seinem Wortlaut Berechtigten und der
ansonsten von Leistungen der Instandhaltung und Reparatur Ausgeschlossenen
miteinander verglichen werden, erneut die LA%ckenhaftigkeit des A§A 22 AbsA 2
SGBA 1l deutlich. Ist Sinn und Zweck der Regelung des A§A 22 AbsA 2 SGBA Il der
Werterhalt in den Grenzen der Angemessenheit eines Existenzsicherungssystems
ohne Wertsteigerung, profitieren nach dem reinen Wortlaut des A§A 22 AbsA 2
SGBA 1l allein diejenigen, deren Immobilie eine angemessene FlAxche nicht
AViberschreitet, unabhAxngig davon, ob sie als VermA9Ygen zu berAVicksichtigen ist
oder nicht. Ist sie verwertbar, stellt sich die Frage nach der Wertsteigerung durch
die Leistungen nach A§A 22 AbsA 2 SGBA Il verschAxrft, anders als bei einer iS des
A§A 12 AbsA 3 SatzA 1 NrA 4 SGBA |l unangemessen groA[Jen, aber nicht
verwertbaren Immobilie. Hier bleibt es allein bei dem Erhalt der Unterkunft.

36

Der dadurch ggf hervorgerufene Aufbau von VermA9gen in nennenswertem Umfang
ist begrenzt. Der Gesetzgeber hat neben dem qualitativen Merkmal der
Unabweisbarkeit der Aufwendung einen besonderen Berechnungsmechanismus
fAYur die Angemessenheit in ASA 22 AbsA 2 SatzA 1 SGBA |l eingefAYshrt. Alber
diese Angemessenheit findet eine Kostendeckelung statt. Damit ist den Bedenken
des SG und ihm folgend des LSG Rechnung getragen, mit der GrAYA[Je des
Wohneigentums stiegen auch Anzahl und Umfang des Reparatur- und
Instandhaltungsbedarfs.

37

7. Hinsichtlich einer ggf erforderlichen Bewertung der Angemessenheit der
Aufwendungen im Rahmen des A§A 22 AbsA 2 SatzA 1 HalbsatzA 2 SGBA 1l wird das
LSG zu beachten haben, dass die Heizungsreparatur nicht im dort genannten
ZwA9YIfmonatszeitraum vorgenommen worden ist. Sie flieA[Jt daher nicht in die
Bestimmung der Angemessenheit ein.

38
Das LSG wird auch Avaber die Kosten des Revisionsverfahrens zu entscheiden
haben.
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