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A

Die Revision des KIAxgers gegen das Urteil des Landessozialgerichts SachsenAnhalt
vom 13.A Oktober 2022 wird zurAYackgewiesen.

Kosten sind auch fAYar das Revisionsverfahren nicht zu erstatten.
GrAYnde:
|

1
Der 1972 geborene KlAxger begehrt hAfheres A[Jbergangsgeld.

2

Er absolvierte von 1989 bis 1991 eine Ausbildung zum SchweiA[Jer im Apparate und
BehAxlterbau. Eine Ausbildung zum REFATechniker erfolgte vom 21.1.2014 bis zum
20.1.2016 beim BerufsfAqrderungswerk (BFW) SachsenAnhalt in S und wurde von
der Beklagten als Leistung zur Teilhabe am Arbeitsleben gefAfrdert. Der KIAnger



legte dabei PrA%fungen in vier Ausbildungsmodulen ab (REFAGrundausbildung
Arbeitsorganisation; REFAFachausbildung Prozessorganisation; Seminare
REFAOrganisationsentwickler; Seminare REFATechniker). Nachdem das letzte Modul
erfolgreich durchlaufen war, wurde ihm vom REFAVerband fAY%r Arbeitsgestaltung,
Betriebsorganisation und Unternehmensentwicklung e.A V. eine Urkunde
(aJJREFAZertifikata[][]) verliehen, wonach er den Titel a[J[JREFATechnikera[][]
erhalte.

3

In der Folgezeit war der KIAxger bei der A GmbH und zuletzt vom 7.8.2017 bis zum
31.1.2018 bei der Klinikum S gGmbH beschAxftigt. Seine dortige TAxtigkeit wurde
bei einer regelImAxA[Jigen wAYchentlichen Arbeitszeit von 35A Stunden mit
1879,79A Euro brutto vergAVstet. Der seit dem 13.12.2017 arbeitsunfAxhig
erkrankte KIAxger bezog ab dem 24.1.2018 Krankengeld und anschlieAJend
Arbeitslosengeld. Die Beklagte bewilligte ihm auf Antrag vom 15.8.2018 Leistungen
zur Teilhabe am Arbeitsleben in Form einer beruflichen IntegrationsmaA[Jnahme im
BFW L mit internatsmAxA[Jiger Unterbringung (Bescheid vom 17.9.2018). Der
KIAxger absolvierte dort vom 4.2.2019 bis zum 31.12.2019 die MaA[Jnahme
a[jBerufliches Training, Berufsfeld: nicht berufsspezifischa[].

4
Mit dem streitbefangenen Bescheid vom 20.2.2019 in Gestalt des
Widerspruchsbescheids vom 15.8.2019 bewilligte die Beklagte ihm fAYr die Dauer
der MaAJnahme A[Jbergangsgeld iHv kalendertAxglich 37,31A Euro. Sie legte der
Berechnung durchgehend 75A Prozent eines fiktiven Arbeitsentgelts zugrunde.
Dabei ordnete sie den KIAxger der Qualifikationsgruppe fAY4r eine abgeschlossene
Ausbildung in einem Ausbildungsberuf (QualifikationsgruppeA 3) nach A8A 68

AbsA 2 SatzA 2 NrA 3 Sozialgesetzbuch Neuntes Buch &[J[JA Rehabilitation und
Teilhabe von Menschen mit BehinderungenA a[][] (SGBA 1X) zu. Nicht heranzuziehen
sei die QualifikationsgruppeA 2 nach A§A 68 AbsA 2 SatzA 2 NrA 2 SGBA IX, die
einen Fachschulabschluss, den Nachweis AViber eine abgeschlossene Qualifikation
als Meisterin oder Meister oder einen Abschluss in einer vergleichbaren Einrichtung
voraussetze.

5

Das SG hat die Klage nach Einholung von Stellungnahmen des REFALandesverbands
SachsenAnhalt vom 6.2.2020 und des BFW Sachsen-Anhalts vom 12.2.2020
abgewiesen (Urteil vom 21.10.2021). Im dagegen vom KIAxger angestrengten
Berufungsverfahren hat das LSG eine weitere Stellungnahme des BFW
SachsenAnhalt vom 10.3.2022 eingeholt. Die Berufung hat es mit Urteil vom
13.10.2022 zurA¥ckgewiesen. Der KlAnger sei keiner Qualifikationsgruppe oberhalb
der QualifikationsgruppeA 3 zuzuordnen. Bei einem BFW handele es sich nicht um
eine vergleichbare Einrichtung iS des ASA 68 AbsA 2 SatzA 2 NrA 3 SGBA IX. Es
komme auch nicht darauf an, ob der KIArger ein a[J]Mehra[][] an Qualifikation
gegenAVsber der QualifikationsgruppeA 3 erreicht habe. Wesentlich sei die
staatliche Anerkennung von Einrichtung und AusbildungsgArngen, sodass eine
individuelle PrAYfung der Qualifikation des Betroffenen entbehrlich sei. Die Titel im
REFASpektrum seien staatlich nicht anerkannt. Die vom KIAxger gewAYanschte
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Gleichstellung des ihm erteilten Titels mit einem Fachschulabschluss wAY%srde einen
PrAvsfungsprozess voraussetzen, der nicht in den Aufgabenbereich der
RehabilitationstrArger falle. Wegen des modularen Aufbaus der REFAAusbildungen
sei zudem unklar, welcher Teil der Ausbildung oder die Summe welcher
Ausbildungsteile mit einem Fachschulabschluss gleichgestellt werden kAfnnten. In
der landessozialgerichtlichen Rechtsprechung werde eine REFAAusbildung auch
nicht als Anrechnungszeit wegen Fachschulbesuchs anerkannt.
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Der KIArger rA%gt mit seiner Revision (zugelassen mit Beschluss vom 15.6.2023
a[J] BA 5A R 187/22A B) eine Verletzung von A8A 68 AbsA 2 SatzA 2 NrA 2 SGBA IX.
Das Bildungssystem sei vielgestaltig und umfasse Aus und Weiterbildungen
auA[Jerhalb staatlich anerkannter Bildungseinrichtungen sowie nichtstaatliche
AbschlussprA¥fungen. Schon deswegen sei der Begriff a[JJvergleichbare
Einrichtunga[][] weit auszulegen. Den Gesetzgebungsmaterialien lasse sich auch
nicht entnehmen, dass der QualifikationsgruppeA 2 nur Versicherte mit einem
staatlich anerkannten Abschluss angehAqren sollen. Es mAVisse daher genAvigen,
dass die absolvierte Ausbildung nach Inhalt und Dauer einem Fachschulabschluss
qualitativ gleichwertig sei. Dies sei bei der Aufstiegsfortbildung zum REFATechniker
zu bejahen, die in SachsenAnhalt sogar zum BachelorStudium berechtige. Der
modulare Aufbau der Weiterbildung stehe dem nicht entgegen. Im A[Jbrigen sei eine
staatliche Anerkennung des erlangten Abschlusses darin zu sehen, dass das hier
betroffene BFW Sachsen-Anhalt in einem Zertifizierungsverfahren ua fAYr die
Fortbildung zum REFA-Techniker zugelassen worden sei.
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Der KIAxger beantragt,

die Urteile des Landessozialgerichts SachsenAnhalt vom 13.A OktoberA 2022 und
des Sozialgerichts Halle vom 21.A OktoberA 2021 aufzuheben und die Beklagte
unter A[Jnderung des Bescheids vom 20.A FebruarA 2019 in der Fassung des
Widerspruchsbescheids vom 15.A AugustA 2019 zu verurteilen, ihm fA%r den
Zeitraum vom 4.A FebruarA 2019 bis zum 31.A DezemberA 2019 weiteres
A[Jbergangsgeld unter Zugrundelegung eines fiktiven Arbeitsentgelts fAYar
AngehAfqrige der QualifikationsgruppeA 2 nach A§A 68 AbsA 2 SatzA 2 NrA 2
SGBA IX zu gewAxhren.

8
Die Beklagte beantragt,

die Revision des KIAxgers zurA¥ackzuweisen.

9
Sie hAxlt die angefochtene Entscheidung fAYar zutreffend.
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A.A Die statthafte und auch im A[Jbrigen zulAxssige Revision des KIAxgers ist
unbegrA¥ndet und daher zurAYackzuweisen (ASA 170 AbsA 1 SatzA 1
Sozialgerichtsgesetz ). Zu Recht hat das LSG die Berufung des KIAxgers
zurA¥ckgewiesen. Der angefochtene Bescheid ist rechtmAxA[Jig und beschwert ihn
daher nicht iS des A8A 54 AbsA 2 SatzA 1 SGG, soweit die Beklagte darin die
Festsetzung von A[Jbergangsgeld AYiber einen Betrag von kalendertAxglich

37,31A Euro hinaus ablehnte.
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I.LA Der Anspruch des KlIAxgers auf A[Jbergangsgeld richtet sich hier nach A§A 20
AbsA 1 NrA 1, ASA 21 AbsA 1 Sozialgesetzbuch Sechstes Buch a[J[JA Gesetzliche
RentenversicherungA &[] (SGBA VI) iVm A§A 66 AbsA 1 SatzA 3 NrA 1 BuchstA a
und NrA 2, ASA 68 AbsA 1 NrA 1, AbsA 2 SatzA 1, SatzA 2 NrA 2 SGBA IX. Danach
haben ua Versicherte, die, wie der KIAxger im streitbefangenen Zeitraum, von
einem TrArxger der Rentenversicherung Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben
erhalten, Anspruch auf A[lbergangsgeld (A§A 20 AbsA 1 NrA 1 SGBA VI). Dessen
HAYhe und Berechnung richten sich, von hier nicht einschlAxgigen
Sonderregelungen abgesehen, nach den Vorschriften im 1.A Teil, KapitelA 11, des
SGBA IX (ASA 21 AbsA 1 SGBA VI). Nach diesen Vorschriften fAYar
unterhaltssichernde und andere ergAxnzende Leistungen (ASASA 64 bis 74 SGBA IX)
betrAxgt das A[Jbergangsgeld fAY%r LeistungsempfArnger, die mindestens ein Kind
iS des A§A 32 AbsA 1, 3 bis 5 EStG haben, 75A Prozent der Berechnungsgrundlage
(ASA 66 AbsA 1 SatzA 3 NrA 1 BuchstA a SGBA IX). Von weiteren, hier nicht
einschlAxgigen SonderfAxllen abgesehen, betrAxgt das A[Jbergangsgeld fAYr die
AVibrigen LeistungsempfArnger 68A Prozent der Berechnungsgrundlage (A8A 66
AbsA 1 SatzA 3 NrA 2 SGBA IX). Als Berechnungsgrundlage werden grundsAxtzlich
80A Prozent des vor Beginn der Teilhabeleistung zuletzt erzielten regelmArA[Jigen,
beitragspflichtigen (Brutto)Arbeitsentgelts und (Brutto)Arbeitseinkommens
zugrunde gelegt (sog Regelentgelt), hAfchstens jedoch das tatsArchlich erzielte
Nettoarbeitsentgelt (ASA 66 AbsA 1 SatzA 1 TeilsatzA 1 SGBA IX; vgl zur Berechnung
des Regelentgelts und des Nettoarbeitsentgelts im Einzelnen A§A 66 AbsA 1

SatzA 2, AbsA 2, ASA 67 und A§A 69 SGBA IX). Beim hier betroffenen
A[lbergangsgeld wAxhrend des Bezugs von Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben werden als Berechnungsgrundlage anstelle des realen Entgelts
ausnahmsweise 65A Prozent einer fiktiven RechengrAfA[Je herangezogen (sog
fiktives Arbeitsentgelt), wenn eine Vergleichsbetrachtung ergibt, dass dies fA%r den
Versicherten gA¥nstiger ist (A§A 68 AbsA 1 NrA 1 SGBA IX). Das war hier der Fall.
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FAYar die Festsetzung des fiktiven Arbeitsentgelts ist der LeistungsempfAxnger der
Qualifikationsgruppe zuzuordnen, die seiner beruflichen Qualifikation entspricht
(ASA 68 AbsA 2 SatzA 1 SGBA IX). Das Gesetz sieht in ASA 68 AbsA 2 SatzA 2

SGBA X vier Qualifikationsgruppen vor. Die Zuordnung zur QualifikationsgruppeA 2
erfolgt fA%r einen Fachschulabschluss, den Nachweis einer abgeschlossenen
Qualifikation als Meisterin oder Meister oder einen Abschluss in einer vergleichbaren
Einrichtung; in dieser Qualifikationsgruppe entspricht das fiktive Arbeitsentgelt
einem Dreihundertsechzigstel der BezugsgrAfA[Je nach ASA 18 AbsA 1 SGBA |V
(ASA 68 AbsA 2 SatzA 2 NrA 2 SGBA VI). Die Zuordnung zur QualifikationsgruppeA 3
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erfolgt fAY4r eine abgeschlossene Ausbildung in einem Ausbildungsberuf; das fiktive
Arbeitsentgelt entspricht dann einem VierhundertfAYanfzigstel der BezugsgrAfA[le
(ASA 68 AbsA 2 SatzA 2 NrA 3 SGBA IX).
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Il.LA Ausgehend davon kann der KIAxger kein hAYheres A[Jbergangsgeld
beanspruchen, das sich unter Zugrundelegung des fiktiven Arbeitsentgelts fAYar
AngehAqrige der QualifikationsgruppeA 2 nach A§A 68 AbsA 2 SatzA 2 NrA 2
SGBA IX ergeben wAVsrde. FAY4r ihn kommt eine Zuordnung zu dieser
Qualifikationsgruppe allein wegen eines Abschlusses in einer vergleichbaren
Einrichtung iS des A§ 68 AbsA 2 Satz 2 Nr 2 SGB IX in Betracht. A[Jber eine solche
Qualifikation verfA¥gt der KIAxger nicht.
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1.A ASA 68 AbsA 2 SatzA 2 NrA 2 SGBA IX verlangt auch in der Alternative
aJJAbschluss in einer vergleichbaren Einrichtunga[][] einen staatlich anerkannten
Abschluss.

15

a)A Die Vorschrift enthAxlt keine ausdrA¥%ckliche Bestimmung dazu, welche
Anforderungen ein a[JJAbschluss in einer vergleichbaren Einrichtunga[]] erfA%llen
muss. Dass ausschlieA[Jlich staatlich anerkannte AbschlAYisse erfasst sind, folgt
jedoch aus der in der Regelung angelegten Gleichsetzung mit den zunArchst
genannten Qualifikationen. Das Adjektiv a[j[Jvergleichbara[][] setzt die Einrichtung,
in der der betreffende Abschluss erlangt worden ist, mit den Einrichtungen gleich,
an denen ein Fachschulabschluss erworben wird bzw die den Nachweis AYber eine
Meisterqualifikation erteilen. Bei den dort erlangten Qualifikationen handelt es sich
durchweg um staatlich anerkannte AbschlA¥%sse in dem Sinne, dass sie durch eine
staatliche PrAYfung erlangt werden oder durch eine PrA%fung, die gesetzlich
vorgegebene Anforderungen zu erfA%llen hat.
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aa)A FachschulabschlAYisse zeichnen sich dadurch aus, dass sie durch eine
staatliche PrAv4fung erlangt werden. Fachschulen sind Bildungseinrichtungen der
LAxnder, sodass sowohl ihre Errichtung als auch der Inhalt und Umfang des
Unterrichts sowie die Ausgestaltung der AbschlussprA¥fung durch Landesrecht
geregelt sind. Die landesrechtlichen Regelungen orientieren sich allerdings an der
Rahmenvereinbarung A¥ber Fachschulen der Kultusministerkonferenz vom
7.11.2002, die aktuell in der Fassung vom 21.3.2024 qilt (im Folgenden: RV
Fachschulen; vgl dazu, dass fAYar die Auslegung des Begriffs a[J[JFachschulea[][], die
Definition der Kultusministerkonferenz maA[]geblich ist, bereits BSG Urteil vom
21.4.1988 A 4/11a RA 19/87A SozR 2200 A§A 1259 NrA 101, juris RANrA 11).
Danach sind Fachschulen Einrichtungen der beruflichen Weiterbildung (vgl
Einleitung, SatzA 1, RV Fachschulen). Sie fA%hren zu qualifizierten AbschlAYsssen
der beruflichen Weiterbildung und haben zum Ziel, FachkrAxfte mit in der Regel
beruflicher Erfahrung zu befAxhigen, 1.A FA¥%hrungsaufgaben in Betrieben,
Unternehmen, Verwaltungen und Einrichtungen zu A¥%bernehmen und/oder

2.A selbstArndig verantwortungsvolle TArtigkeiten auszufA¥hren (vgl ZiffA 4.1
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TeilA | RV Fachschulen). Die Ausbildung wird mit einer staatlichen PrA%fung
abgeschlossen, mit der die in der Ausbildung erworbene Gesamtqualifikation
festgestellt wird (vgl ZiffA 9.1 TeilA | RV Fachschulen). Die Formulierungen aus der
RV Fachschulen finden sich teilweise wortgleich in den landesrechtlichen
Regelungen wieder. Lediglich beispielhaft sei die in SachsenAnhalt geltende
Verordnung A%ber Berufsbildende Schulen (BbS-VO) genannt, die im
streitbefangenen Zeitraum in der (berichtigten) Ursprungsfassung vom 10.7.2015
(GVBI LSA 2015, 322, 652) galt (im Folgenden: LSA BbS-VO aF). Diese gibt in
wAqrtlicher A[Jbereinstimmung mit ZiffA 9.1 RV Fachschulen vor, dass die
Ausbildung mit einer staatlichen PrAYfung abgeschlossen wird, mit der die in der
Ausbildung erworbene Gesamtqualifikation festgestellt wird (vgl ASA 118 AbsA 1
SatzA 1 LSA BbS-VO aF bezogen auf den Fachbereich Technik).
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Zudem sind die Anforderungen an die AbschlussprA%fungen an Fachschulen
gesetzlich vorgegeben. Die RV Fachschulen formuliert Mindestanforderungen an die
schriftliche PrAYfung (vgl Ziff 9.3 Satz 1 und Ziff 9.4 Teil | RV Fachschulen). In
Umsetzung der Rahmenvereinbarung besteht zum Beispiel in Sachsen-Anhalt die
schriftliche PrAY%fung im Fachbereich Technik aus insgesamt vier Klausurarbeiten
(vgl ASA 117 AbsA 1 SatzA 1 LSA BbS-VO aF). Diese sind in der Fachrichtung
Maschinentechnik/Maschinenbautechnik, Schwerpunkt Fertigung, in den FArchern
Fertigungstechnik, Technische Mechanik, Konstruktion und Englisch zu schreiben
(vgl ASA 117 AbsA 2 NrA 7 LSA BbS-VO aF). Eine der schriftlichen
PrA%fungsarbeiten kann durch eine schriftliche Facharbeit mit anschlieAJlender
PrAnsentation ersetzt werden (vgl A§A 117 AbsA 3 LSA BbS-VO aF).

18

SchlieAlich ist das FAYshren der durch einen Fachschulabschluss erlangten
Berufsbezeichnung gesetzlich geregelt. Wer die AbschlussprA¥fung bestanden hat
und die weiteren nach den Bestimmungen der LArnder erforderlichen
Voraussetzungen erfA%llt, erhAxlt ein Abschlusszeugnis (vgl ZiffA 11.1 SatzA 1
TeilA | RV Fachschulen). Bei AbschlAYsssen im Fachbereich Technik ist damit die
Berechtigung verbunden, die Berufsbezeichnung a[J[]Staatlich geprAYfter Techniker
und Staatlich geprA¥%fte Technikerina[J[] zu fA¥%hren (vgl ZiffA 11.1 SatzA 2 TeilA |
iVm ZiffA 4 TeilA Il Fachbereich Technik RV Fachschulen). Die LAxnder kAfnnen
vorsehen, dass die Berufsbezeichnung in Verbindung mit der Fachrichtung gefA¥hrt
wird (vgl ZiffA 11.2 TeilA | RV Fachschulen). So wird nach den landesrechtlichen
Vorgaben in Sachsen-Anhalt mit dem Abschlusszeugnis die Berechtigung erworben,
die Berufsbezeichnung a[J[JStaatlich geprAVifter Technikera[]J[] mit Angabe der
Fachrichtung zu fA%hren (vgl A§A 118 AbsA 2 LSA BbS-VO aF).
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bb)A Auch die Qualifikation als Meisterin oder Meister ist ein gesetzlich
reglementierter Abschluss.

20
(1)A FAYr die in der AnlageA A zur Handwerksordnung (HwO) aufgefAYhrten
zulassungspflichtigen Handwerke (sog AHandwerke; vgl zu den Grundkategorien



des Handwerks zB Leisner in BeckOK HwO, 25.A Ed 1.6.2024, Einleitung

RANrA 5A ff) ist die MeisterprAY¥sfung vor einer staatlichen Stelle abzulegen. Nach
ASA 47 AbsA 1 SatzA 1 HwO werden die MeisterprA¥fungen durch
MeisterprAvsfungsausschAYisse abgenommen. HierfAYar werden durch die
zustAxndige LandesbehAfrde MeisterprA¥sfungsausschAYisse als staatliche
PrA%fungsbehAqrden am Sitz der Handwerkskammer fAY4r ihren Bezirk errichtet
(vgl ASA 47 AbsA 1 SatzA 1 HwO), die zur Abnahme und abschlieA[Jenden
Bewertung der einzelnen PrA%fungsleistungen PrA%fungskommissionen bilden (vgl
ASA 48a AbsA 1 SatzA 1 undA 2 HwO).
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Gesetzlich geregelt ist ferner, unter welchen Voraussetzungen die
Ausbildungsbezeichnung gefAYhrt werden darf. Die bestandene MeisterprAYsfung
berechtigt zur FA¥%hrung der Ausbildungsbezeichnung Meister/Meisterin in
Verbindung mit einem zulassungspflichtigen Handwerk (vgl A§A 51 AbsA 1 HwO).
ZusAxtzlich berechtigt sie zur FA¥%hrung der Bezeichnung a[J[JBachelor Professional
ina[][] unter Angabe des Handwerks (A8A 51 AbsA 2 HwO bzw A§A 51A f SatzA 2 iVm
A8A 51 AbsA 2 HwO).
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(2)A Eine MeisterprA¥fung kann auch fA%r die in Anlage B1 zur HwO
aufgefA¥hrten zulassungsfreien Handwerke (sog B1Handwerke) und die in Anlage
B2 zur HwO aufgefA%hrten handwerksAxhnlichen Gewerbe (sog B2Handwerke),
fAYur die eine Ausbildungsordnung nach A§A 25 HwO oder nach ASA 4
Berufsbildungsgesetz erlassen worden ist, abgelegt werden (vgl A§A 51a AbsA 1
HwO). Die fakultativen MeisterprAvsfungen werden durch
MeisterprAVsfungsausschAVisse durchgefA¥hrt, die von der Handwerkskammer
selbst an ihrem Sitz fA%r ihren Bezirk errichtet wird (vgl A§A 51a AbsA 4 SatzA 1
iVm A8A 51b AbsA 1 SatzA 1 HwO). Diese sind zwar, anders als die sog
AMeisterprAvsfungsausschAYisse nach A§A 47 AbsA 1 SatzA 2 HwO, keine
staatlichen BehAqrden (vgl zB Detterbeck, HwO, 3.A Aufl 2016, ASA 51e RdNrA 3).
FAYar die als Selbstverwaltungsangelegenheit der Handwerkskammer
durchgefA¥hrten MeisterprA¥fungen gelten jedoch in Bezug auf die Art und Anzahl
der PrA¥fungsteile, die zu erbringende PrA%fungsleistung sowie das
PrAVsfungsverfahren dieselben gesetzlichen Vorgaben wie in den
zulassungspflichtigen Handwerken (vgl zu den unterschiedlichen qualitativen
Anforderungen zB Leisner in BeckOK, HwO 25.A Ed 1.6.2024, A§A 51a RANrA 5).
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So besteht die MeisterprAvsfung stets aus vier selbstAxndigen PrAYfungsteilen,
nAxmlich den handwerksspezifischen TeilenA | undA Il sowie den
gewerbeAVibergreifenden TeilenA 1l undA IV. FAYr die zulassungspflichtigen
Handwerke ergibt sich dies aus A§A 45 AbsA 3 HwO; fAYr die zulassungsfreien
Handwerke und handwerksAxhnlichen Gewerbe aus A§A 51a AbsA 3 SatzA 2 HwO.
Die PrA%fungsanforderungen ergeben sich dabei fA%r alle Handwerke und
handwerksArhnlichen Gewerbe fAY4r die handwerksspezifischen PrAYfungsteileA |
undA Il aus den jeweiligen, auf Grundlage von A§A 45 AbsA 1 HwO bzw A§A 51a
AbsA 2 HwO erlassenen Meisterverordnungen und fAYr die
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gewerbeAVibergreifenden PrA¥ifungsteileA 11l undA IV aus der Allgemeinen
MeisterprAYsfungsverordnung (AMVO) vom 26.10.2011 (BGBIA | 2149). Sowohl in
einem zulassungspflichtigen Handwerk als auch in einem zulassungsfreien
Handwerk oder einem handwerksArhnlichen Gewerbe ist die MeisterprA¥fung erst
bestanden, wenn jeder der vier PrA%fungsteile bestanden ist (vgl ASA 22 AbsA 2
SatzA 1 der als ArtA 1 der Verordnung zur Neuregelung des
MeisterprAVsfungsverfahrensrechts vom 18.1.2022 verkAYindeten

MeisterprAvsfungsverfahrensverordnung A MPVerfV). A[Jber das Bestehen der

MeisterprAvsfung insgesamt ist vom zuletzt tAxtig gewordenen

MeisterprAYsfungsausschuss ein Zeugnis zu erteilen (vgl ASA 22 AbsA 1 MPVerfV).
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Die Berechtigung zum FAYhren der Ausbildungsbezeichnung ist bei den B-
Handwerken genauso gesetzlich geregelt wie bei den zulassungspflichtigen
Handwerken. Die bestandene MeisterprAVsfung berechtigt auch hier zum FAYshren
der Ausbildungsbezeichnung Meister/Meisterin in Verbindung mit einem
zulassungsfreien Handwerk oder handwerksAxhnlichen Gewerbe (vgl ASA 51f
SatzA 1 HwO) und zusAxtzlich zum FAYhren der Bezeichnung a[J[JBachelor
Professional ina[][] unter Angabe des Handwerks (A§A 51f SatzA 2 iVm A8§A 51
AbsA 2 HwO).
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cc)A Die gemeinsamen Voraussetzungen, unter denen sowohl ein
Fachschulabschluss als auch ein Nachweis einer Meisterqualifikation erlangt
werden, verdeutlichen die Merkmale eines staatlich anerkannten Abschlusses.
Dieser Begriff, der weder im SGBA IX noch an anderer Stelle gesetzlich definiert ist,
wird in der nationalen hAqchstrichterlichen Rechtsprechung bislang als
selbsterklAxrend verwendet (vgl zB BSG Urteil vom 18.5.2011 A BA 3A P 5/10A RA
SozR 43300 ASA 71 NrA 2 RdNrA 39; BSG Urteil vom 12.10.2017 ABA 11A AL
24/16A RA BSGE 124, 238 =A SozR 44300 ASA 35 NrA 4, RdNrA 16; BSG Urteil vom
7.6.2019 A BA 12A R 6/18A RA BSGE 128, 205 =A SozR 42400 ASA 7 NrA 44,
RANrA 24; vgl auch BVerwG Urteil vom 14.8.2018 A 5A C 6.17A BVerwGE 162, 373
RANrA 25). Im Zusammenhang mit A§A 68 SGBA IX ist unter einem staatlich
anerkannten Abschluss ein solcher zu verstehen, der durch das erfolgreiche
Ablegen einer staatlichen PrA%fung erlangt wird. Staatlich anerkannt ist auch ein
Abschluss, der aufgrund einer nichtstaatlichen PrA%fung erworben wird, deren
Anforderungen gesetzlich festgelegt sind. Bei einem staatlich anerkannten
Abschluss ist typischerweise gesetzlich geregelt, zum FAYshren welcher
Berufsbezeichnung er berechtigt. Unter welchen Voraussetzungen ein im Ausland
erworbener Abschluss als staatlich anerkannter Abschluss gilt, bedarf hier keiner
Entscheidung.
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FAYur dieses BegriffsverstArnndnis findet sich ein erster Anhaltspunkt im Bereich der
Pflegeversicherung. Den Gesetzesmaterialien zu A§A 71 AbsA 3 SatzA 4 NrA 3
Sozialgesetzbuch Elftes Buch a[JJA Soziale PflegeeinrichtungenA &[] (SGBA XI) in
der bis zum 30.6.2008 geltenden Fassung des Pflege-QualitAxtssicherungsgesetzes
vom 9.9.2001 (BGBIA 1 2320) IAxsst sich entnehmen, dass der dort verlangte
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a[JJnach Bundes- oder Landesrecht anerkannte Abschlussa[][] durch a[J[Janerkannte
AusbildungsgArngea[]] erlangt wird (vgl die EntwurfsbegrA¥andung zum Pflege-
QualitArtssicherungsgesetz in BR-Drucks 731/00 SA 46). Der EuGH stellt in seiner
Rechtsprechung zum verwandten Begriff des reglementierten Berufs iS des ArtA 3
AbsA 1 BuchstA a Richtlinie 2005/36/EG (sog Berufsanerkennungsrichtlinie) darauf
ab, ob (mitgliedstaatliche) Rechts- oder Verwaltungsvorschriften existieren, die die
Aufnahme oder die AusA¥bung der diesen Beruf bildenden beruflichen TAxtigkeit
Personen mit bestimmten Berufsqualifikationen vorbehalten ist (vgl zB EuGH Urteil
vom 2.3.2023 A C270/21A &[] RANrA 40 mwN aus der Rechtsprechung des EuGH;
vgl zur Anerkennung eines in einem anderen Mitgliedstaat erworbenen
Ausbildungsnachweises iS des A§A 4 AbsA 1 Richtlinie 2005/36/EG zB

vonA Lewinsky in Schulze/Janssen/Kadelbach, Europarecht, 4.A Aufl 2020, A§A 28
RANrA 72A ff). RechtstatsArchlich steuert der Staat die Berufsausbildung
insbesondere durch den Erlass von Ausbildungsordnungen und durch verbindliche
Vorgaben fAY4r die Organisation und die Ausbildungsinhalte der
Ausbildungseinrichtungen (vgl MAY%ller-Franken in Isensee/Kirchhof, Handbuch des
Staatsrechts, 3.A Aufl 2010, A§A 172 RdNrA 18, 21, bezogen auf die betriebliche
Ausbildung). Setzt die BerufsausAYsbung einen bestimmten Abschluss oder
Qualifikationsnachweis voraus, liegt darin zugleich eine subjektive
Berufszulassungsvoraussetzung, die einer gesetzlichen Grundlage bedarf (vgl zum
Gesetzesvorbehalt bei Eingriffen in das Grundrecht aus ArtA 12 AbsA 1 Grundgesetz
zB BVerfG Beschluss vom 29.9.2022 A 1 BvR 2380/21A uaA BVerfGE 163, 107
RANrA 77 mwN; speziell zu subjektiven Berufszulassungsvoraussetzungen zB
WollenschlArger in Dreier, Grundgesetz-Kommentar, BdA |, 4.A Aufl 2023, ArtA 12
RANrA 166 ff mit Nachweisen aus der Rechtsprechung des BVerfG).
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b)A Die Auslegung, nach der ein Abschluss in einer vergleichbaren Einrichtung iS
des A8A 68 AbsA 2 SatzA 2 NrA 2 SGBA IX einen staatlich anerkannten Abschluss in
dem hier verstandenen Sinne voraussetzt, entspricht auch dem Sinn und Zweck der
Vorschrift unter BerAVicksichtigung der Gesetzesmaterialien. Der von A§A 68

SGBA X beabsichtigten Simplifizierung und Pauschalierung dient es, wenn die
Zuordnung zu einer Qualifikationsgruppe anhand eines formalen Kriteriums erfolgt
(vgl aus der landessozialgerichtlichen Rechtsprechung LSG NiedersachsenBremen
Urteil vom 29.1.2020 A LA 2A R 377/19A juris RANrA 26; SchleswigHolsteinisches
LSG Urteil vom 26.4.2022 A LA 7A R 10006/21A juris RANrA 37).
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aa)A Mit der GewAxrhrung von A[Jbergangsgeld ist eine Absicherung des real
vorhandenen Lebensstandards beabsichtigt, um eine VerArnderung der
wirtschaftlichen und sozialen Stellung wAxhrend der RehabilitationsmaA[Jnahme zu
vermeiden (vgl BSG Urteil vom 6.9.2017A A BA 13A R 20/14A RA BSGE 124, 98 =
SozR 43250 A8A 48 NrA 1, RdANrA 37; BSG Urteil vom 24.10.2023 ABA 12A R
1/22A RA BSGE , SozRA 4, RdANrA 17). Regelungen, nach denen das
A[lbergangsgeld ausnahmsweise nicht anhand des tatsAxchlich erzielten Entgelts
berechnet wird, sondern anhand fiktiver Werte, wurden erstmals mit Wirkung zum
1.10.1974 durch das Gesetz A¥ber die Angleichung der Leistungen zur
Rehabilitation (im Folgenden: RehaAngIG) vom 7.8.1974 (BGBIA | 1881)
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eingefA%hrt. A§A 14 SatzA 1 NrA 3 RehaAnglG sah in der Ursprungsfassung eine
Berechnung entsprechend den Anlagen zum Fremdrentengesetz (FRG) vor, die nach
Leistungsgruppen differenzierten. Gleiches war in ASA 1241a AbsA 2 SatzA 1
Reichsversicherungsordnung (RVO), ASA 18a AbsA 2 SatzA 1
Angestelltenversicherungsgesetz (AVG) und A§A 40a AbsA 2 SatzA 1
Reichsknappschaftsgesetz (RKG), jeweils idF des RehaAnglG, geregelt, die zeitgleich
fAVar das Rentenversicherungsrecht eingefA¥hrt wurden (vgl zu den
Parallelvorschriften in den anderen Sozialleistungsbereichen BSG Urteil vom
6.9.2017A A BA 13A R 20/14A RA BSGE 124, 98 = SozR 43250 ASA 48 NrA 1,

RANrA 33).
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Die entsprechende Anwendung der Anlagen zum FRG wurde mit Wirkung zum
1.1.1982 zugunsten einer Orientierung am tariflichen bzw ortsA¥blichen Entgelt
aufgegeben. ASA 1241a AbsA 2 SatzA 1 RVO, ASA 18a AbsA 2 SatzA 1 AVG und
ASA 40a AbsA 2 SatzA 1 RKG, jeweils idF des ArbeitsfAfrderungs-
Konsolidierungsgesetzes (AFKG) vom 22.12.1981 (BGBIA | 1497), sahen in den
SonderfAxllen nunmehr eine Berechnung anhand des tariflichen oder, wenn es an
einer solchen Regelung fehlte, des ortsAViblichen Entgelts vor (vgl BSG Urteil vom
6.9.2017A A BA 13A R 20/14A RA BSGE 124, 98 = SozR 43250 A§A 48 NrA 1,
RANrA 34). Dabei war weiterhin die berufliche Qualifikation des behinderten
Menschen maA[Jgebend, denn heranzuziehen war das Entgelt fAYr diejenige
BeschAxftigung, fA%r die der Versicherte ohne die Behinderung nach seinen
beruflichen FAxhigkeiten und nach seinem Lebensalter in Betracht gekommen
wAnrre (vgl ASA 1241a AbsA 2 SatzA 2 RVO, A§A 18a AbsA 2 SatzA 2 AVG, A§A 40a
AbsA 2 SatzA 2 RKG).
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Die entsprechenden rentenrechtlichen Vorschriften wurden bei Schaffung des
SGBA VI zum 1.1.1992 durch das Rentenreformgesetz 1992 (RRG 1992) vom
18.12.1989 (BGBIA |1 2261) ohne inhaltliche A[Jnderung im inzwischen
weggefallenen A§A 22 SGBA VI zusammengefAYshrt. Mit EinfAYshrung des SGBA 1X
durch ArtA 1 des A[Jnderungsgesetzes a[J[]Sozialgesetzbuch A Neuntes BuchA
(SGBA 1X) Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschena[][] vom 19.6.2001
(BGBIA 1 1046) wurde ua A8A 22 SGBA VI in der bis zum 30.6.2001 geltenden
Fassung (im Folgenden: SGBA VI aF) mit Wirkung zum 1.7.2001 aufgehoben, ebenso
wie das gesamte RehaAnglG. FAYsr die Berechnung der Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben galten nunmehr die ASASA 46 bis 48 SGBA IX. ASA 48 SatzA 1 NrA 1
SGBA IX in der bis zum 31.12.2017 geltenden Fassung (im Folgenden: SGBA IX aF)
sah wie zuvor A§A 22 AbsA 2 SatzA 1 NrA 1 SGBA VI aF ua in den FAxrllen, in denen
die Berechnung anhand des tatsArnchlich erzielten Entgelts bzw Einkommens zu
einem geringeren Betrag fAYhrt, eine Berechnung des A[Jbergangsgelds anhand
des tariflichen, hilfsweise des ortsA¥blichen Arbeitsentgelts vor. Dahinter stand der
Gedanke, dass in diesen FArllen eine Orientierung an den tatsArchlichen
EinkommensverhAxltnissen des Betroffenen vor Leistungsbeginn zu einer nicht
angemessenen HAYhe des A[Jbergangsgelds fAYhren wAYarde (vgl

SGBA IXEntwurfsbegrA¥ndung in BRDrucks 49/01 SA 326). Bei der Ermittlung des
fiktiven Arbeitsentgelts war das tarifliche bzw ortsA%bliche Entgelt fA%r diejenige
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BeschAxftigung maA{Jgebend, fAVar die die LeistungsempfArnger ohne die
Behinderung nach ihren beruflichen FAxhigkeiten, ihrer bisherigen beruflichen
TAxtigkeit und nach ihrem Lebensalter in Betracht kAxmen (A8A 48 SatzA 2 SGBA IX
aF).
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Im Zuge der Reform des SGBA IX durch das Bundesteilhabegesetz (BTHG) vom
23.12.2016 (BGBIA 1 3234) sind die zuvor in KapitelA 6 enthaltenen Vorschriften mit
Wirkung zum 1.1.2018 in das KapitelA 11 verschoben worden. Die Regelungen zur
Berechnung des A[Jbergangsgelds wArhrend des Bezugs von Leistungen zur
beruflichen Teilhabe in SonderfArllen finden sich nunmehr in ASA 68 SGBA IX. Sie
sind grundlegend geArndert worden. FA%hrt die Berechnung anhand des letzten
Verdienstes zu einem unangemessen oder zu keinem Ergebnis, wird zwar weiterhin
eine fiktive Berechnung vorgenommen. Anstatt auf das tarifliche oder ortsA¥bliche
Entgelt wird dabei jedoch auf einen bestimmten, von der Qualifikation des
LeistungsempfArngers abhArngigen Prozentsatz der BezugsgrAYA[Je nach A§A 18
AbsA 1 SGBA IV abgestellt. Nach EinschArtzung des Gesetzgebers ist das bisherige
Verfahren mit einem groA[Jen Arbeitsaufwand verbunden und aus diesem Grund
auch fehleranfArllig gewesen (vgl BTHG-EntwurfsbegrAYsndung in BTDrucks
18/9522 SA 258). Die Berechnung ist daher zur Vereinfachung und
Vereinheitlichung an die Arbeitslosengeldbemessung nach A8A 152
Sozialgesetzbuch Drittes Buch a[JJA ArbeitsfAqrderungA a0 (SGBA llI) angelehnt
worden (ebd; vgl dazu, dass A§A 68 SGBA IX dem A§A 152 SGBA Ill nachgebildet ist,
bereits BSG Beschluss vom 13.1.2021A A BA 13A R 54/20A BA juris RANrA 7).

32

Vor diesem Hintergrund bedarf es keines RAVickgriffs auf die Definition der
Qualifikationsgruppen in der AnlageA 13 zum SGBA VI (so aber Reyels in
Schlegel/Voelzke, jurisPKSGBA IX, 4.A Aufl 2023, A§A 68, Stand 16.1.2024,

RANrA 28; aus der Rechtsprechung der Landessozialgerichte LSG NRW Urteil vom
25.1.2022 A LA 2A R 1006/20A juris RANrA 28; differenzierend LSG Hamburg Urteil
vom 18.10.2022 A LA 3A R 107/20A juris RdNr 49). Ebenso wenig kommt es fAYar
die Auslegung des A§A 68 AbsA 2 SatzA 2 SGB IX darauf an, ob Zeiten, in denen
Versicherte an einem REFA-Lehrgang teilnehmen, Anrechnungszeiten iS des A§A 58
AbsA 1 SatzA 1 NrA 4 SGBA VI sind (vgl hierzu aus der landessozialgerichtlichen
Rechtsprechung verneinend zB LSG Baden-WAYirttemberg Urteil vom 23.1.1996

A LA 13A An 1933/95; LSG Baden-WAYirttemberg Urteil vom 19.6.2002 A LA 10A A
3025/00; LSG Saarland Urteil vom 13.11.2003 A LA 1A RA 16/03; jeweils nicht
verAqffentlicht).
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bb)A Der vorbildgebende ASA 152 SGBA Il regelt die ausnahmsweise Bemessung
des Arbeitslosengelds auf der Grundlage eines fiktiven Arbeitsentgelts, wenn die als
Regelfall vorgesehene Bemessung nach dem im Bemessungszeitraum erzielten
Arbeitsentgelt (vgl ASA 151 SGBA lll) zu keinem ausreichend reprArxsentativen
Ergebnis fAYshrt (vgl hierzu zB Brackelmann in Schlegel/Voelzke, jurisPKSGBA I,
3.A Aufl 2023, A§A 152, Stand 15.1.2023, RdNrA 3). HierfAVar ist der Arbeitslose
einer von vier Qualifikationsgruppen zuzuordnen, die der beruflichen Qualifikation
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entspricht, die fAYar die BeschArftigung erforderlich ist, auf die die Agentur fAYar
Arbeit die VermittlungsbemA¥shungen zu erstrecken hat (vgl A§A 152 AbsA 2
SatzA 1 SGBA l1lI). Die QualifikationsgruppeA 2 nach A8SA 152 AbsA 2 SatzA 2 NrA 2
SGBA 11I, die wortgleich in A§A 68 AbsA 2 SatzA 2 Nr 2 SGBA IX AVsbernommen
worden ist, verlangt einen Fachschulabschluss, den Nachweis AViber eine
abgeschlossene Qualifikation als Meisterin oder Meister oder einen Abschluss in
einer vergleichbaren Einrichtung.
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Im ArbeitsfAfrderungsrecht ist die pauschalierende Berechnung des
Arbeitslosengelds erstmals in A§A 132 SGBA lll in der Fassung des Dritten Gesetzes
fAYar moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vom 23.12.2003 (BGBIA | 2848)
geregelt worden, die bis zum 31.3.2012 galt. Bereits diese Regelung bezweckte
eine Verwaltungsvereinfachung (vgl die EntwurfsbegrA¥ndung zum Gesetz vom
23.12.2003 in BRDrucks 557/03 SA 251). Auch die Nachfolgeregelung in ASA 152
SGBA lll dient der Vereinfachung des Leistungsrechts (vgl BSG EuGHVorlage vom
23.10.2018 A BA 11A AL 9/17A RA juris RdANrA 19).
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Nach der Rechtsprechung des BSG zum ArbeitsfAqrderungsrecht ist die Zuordnung
des Versicherten zu einer Qualifikationsgruppe in mehreren Schritten zu prAYifen
und hAxngt zunArchst davon ab, auf welche TAxrtigkeiten sich die
VermittlungsbemA¥shungen der Agentur fAYar Arbeit in erster Linie zu erstrecken
haben (1.A PrAYfungsschritt) und erst dann davon, welche berufliche Qualifikation
hierfAYar erforderlich ist (2.A PrAY4fungsschritt) (vgl hierzu BSG vom 4.7.2012

A BA 11A AL 21/11A RA SozR 44300 ASA 132 NrA 8 RdNrA 15A ff; BSG Urteil vom
25.5.2022A A BA 11A AL 8/21A RA SozR 44300 A§A 151 NrA 4 RdNrA 30). Dabei ist
grundsAntzlich typisierend darauf abzustellen, ob der Arbeitslose AVsber den fAYar
die angestrebte BeschAxftigung erforderlichen fAqrmlichen Berufsabschluss
verfA%gt (vgl BSG Urteil vom 3.12.2009 A BA 11A AL 42/08A RA BSGE 105, 94

=A SozR 44300 A§A 132 NrA 4, RdNrA 15; BSG Urteil vom 18.5.2010 A BA 7A AL
49/08A RA SozR 44300 ASA 122 NrA 8 RdNrA 18; BSG Urteil vom 4.7.2012

ABA 11A AL 21/11A RA SozR 44300 ASA 132 NrA 8 RdNrA 17; BSG Urteil vom
26.11.2015 A BA 11 AL 2/15A RA juris RANrA 15).

36

cc)A Der von A§A 68 SGBA IX demnach bezweckten Verwaltungsvereinfachung
wAYirde es zuwiderlaufen, wenn die RehabilitationstrAxger und nachfolgend die
Gerichte der Sozialgerichtsbarkeit umfassend zu prAVsfen hAxtten, inwiefern ein
erreichter Abschluss qualitativ einem Fachschulabschluss bzw einer
MeisterprAYsfung entspricht. Nichts Abweichendes ergibt sich fA%r das
Rehabilitationsrecht daraus, dass die hAfchstrichterliche Rechtsprechung zum
ArbeitsfAqrderungsrecht offengelassen hat, ob bei der Zuordnung zu einer
Qualifikationsgruppe des A§A 132 AbsA 2 SatzA 2 SGBA 1l aF eine vom Arbeitslosen
tatsAxchlich ausgeAVibte hAfherwertige TArtigkeit entscheidend sein kann (vgl
BSG Urteil vom 4.7.2012A A BA 11A AL 21/11A RA SozR 44300 ASA 132 NrA 8
RdANrA 17). Die Frage, inwiefern eine Vermittlung in eine hAfherwertige TAxtigkeit
trotz fehlender formaler Aus oder Weiterbildung realistisch erscheint, stellt sich bei
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der Berechnung des von einem RehabilitationstrAnger zu leistenden
Abergangsgelds von vornherein nicht (aA wohl Wurtmann in Knittel, SGBA IX,
12.A AuflA 2024, ASA 68 RANrA 24). Insoweit geht es nicht um zukunftsbezogene
VermittlungsbemA¥shungen, sondern vielmehr darum, welches in der
Vergangenheit vom Versicherten tatsAxchlich erzielte oder ihm fiktiv zugeordnete
Entgelt mit dem A[Jbergangsgeld (teilweise) auszugleichen ist. Auch das
A[lbergangsgeld, das ein RehabilitationstrArger losgelAfst vom tatsArchlich
erzielten Entgelt berechnet, ist eine Entgeltersatzleistung (vgl BSG Urteil vom
24.10.2023 A BA 12A R 1/22A RA BSGE , SozRA 4, RdNrA 17).
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2.A A[Jber einen staatlich anerkannten Abschluss, der demnach fAYar einen
Abschluss in einer vergleichbaren Einrichtung iS des A8SA 68 AbsA 2 SatzA 2 NrA 2
SGBA IX erforderlich ist, verfA¥gt der KIAxger A¥ber die Ausbildung zum
SchweiA[Jer im Apparate und BehAxIterbau hinaus nicht.

38

a)A Die Ausbildung zum REFA-Techniker verfehlt zwar nicht, wie die Beklagte meint,
deswegen eine Zuordnung zur QualifikationsgruppeA 2, weil sie nach den
bindenden Feststellungen des LSG (A§A 163 SGG) modular erworben wird. Auch die
in ASA 68 AbsA 2 SatzA 2 SatzA 2 NrA 2 SGBA IX ausdrAVacklich genannte
Qualifikation als Meisterin oder Meister verlangt keine GesamtabschlussprA¥%fung.
Der in der MeisterprA¥fung liegende a[J[JgroA[Je BefAxhigungsnachweisa[]] wird
dadurch erbracht, dass die erforderlichen vier TeilprA¥%fungen in ihrer Gesamtheit
bestanden sind (vgl zB Leisner in BeckOK HwO, 25.A Ed 1.6.2024, A§A 45 RdNrA 3).
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b)A Bei dem streitbefangenen Abschluss handelt es sich aber deswegen nicht um
einen staatlich anerkannten Abschluss, weil ausgehend von den bindenden
Feststellungen des LSG die Qualifizierung zum REFA-Techniker weder durch eine
staatliche PrAYfung erlangt wird noch die AbschlussprAVifung gesetzliche Vorgaben
zu erfA%llen hat. Es handelt sich vielmehr um eine Weiterbildung, die
ausschlieA[Jlich durch interne Regelungen einer Gesellschaft des Privatrechts
bestimmt wird. Der REFA-Landesverband Sachsen-Anhalt hat in der vom SG
eingeholten Stellungnahme vom 6.2.2020 selbst bestAxrtigt, dass die hier betroffene
Ausbildung, die derjenigen zum heutigen a[JJREFA-Techniker fAYar Industrial
Engineeringa[][] entspreche, nicht staatlich anerkannt ist. Das stellt der KIAxger
auch nicht in Abrede.
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Seine Zuordnung zur QualifikationsgruppeA 2 hinge auch nicht davon ab, ob es sich,
wie der KIArger vorbringt, bei der Qualifizierung als REFA-Techniker um eine vom
Bildungsministerium Sachsen-Anhalt anerkannte vergleichbare Vorbildung iS des
A8§A 27 AbsA 2 SatzA 1 NrA 4 Hochschulgesetz des Landes Sachsen-Anhalt in der
Fassung der Bekanntmachung vom 1.7.2021 (GVBIA LSA, 368) handele, die zum
Hochschulstudium berechtige. Die Zuordnungskriterien des A§A 68 AbsA 2 SatzA 2
SGBA IX knAYspfen nicht daran an, welche weiteren QualifikationsmA9glichkeiten
einem Versicherten offenstehen, sondern orientieren sich durchgehend an der vom
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Versicherten bislang erreichten (formalen) Qualifikation. Im A[]brigen lieA[Je sich der
landesrechtlichen Regelung nur entnehmen, dass nach EinschAxtzung des
Landesgesetzgebers eine Qualifizierung als REFA-Techniker anderen Formen der
Hochschulzugangsberechtigung gleichstehe. Die bloA[Je Berechtigung zum
Hochschulzugang bewirkt aber noch keine Zuordnung zur QualifikationsgruppeA 2
nach A§A 68 AbsA 2 SatzA 2 NrA 2 SGBA IX. So sind Versicherte mit allgemeiner
Hochschulreife bei fehlender weiterer Qualifizierung nur der QualifikationsgruppeA 4
nach A8SA 68 AbsA 2 SatzA 2 NrA 4 SGBA IX zuzuordnen.

41
c)A Der Umstand, dass der KlAxger seinen Abschluss aufgrund einer Weiterbildung
an einem BFW erlangte, rechtfertigt keine andere Beurteilung.
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BFW sind Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation iS des A§A 51 AbsA 1 SatzA 1
SGBA IX. Sie dienen, anders als die auf Jugendliche ausgerichteten
Berufsbildungswerke, vor allem der beruflichen Wiedereingliederung erwachsener
behinderter Menschen und bieten hierzu Leistungen der beruflichen Anpassung und
Weiterbildung nach A8A 49 AbsA 3 NrA 4 SGBA IX an (vgl zB Luik in
Schlegel/Voelzke, jurisPKSGB IX, 4.A Aufl 2023, A§A 51, Stand 1.10.2023, RdNrA 45;
vgl zur Entstehung und Verbreitung der BFW zB Gerken/Guischard, Berufliche
Rehabilitation in BerufsfAqrderungswerken, 1996, 5A ff; Herrmann, Berufliche
Neuausbildung in BerufsfAqrderungswerken, 1996, 19A ff, 26; ZeiA[Jig, ibv 2003,
1441, 1441A f; Kunze/Kreikebohm, SGb 2006, 195, 196; speziell zum Aufbau von
BFW in den neuen BundeslAxndern Wittwer, Berufliche Rehabilitation in
BerufsfAfrderungswerken, 1996, 46A ff, 53). Die Einrichtungen zeichnen sich durch
die Bereitstellung und den Einsatz von besonderen Hilfen aus (vgl A§A 4 AbsA 1
SatzA 1 Gemeinsame Empfehlung a[JEinrichtungen fA%r Leistungen zur Teilhabe
am Arbeitslebena[][] der Bundesarbeitsgemeinschaft fAYur Rehabilitation, Stand:
2022, im Folgenden: Gemeinsame Empfehlung). Hierzu gehAqren
(sozial)pArdagogische, psychologische, medizinische und medizinisch-
therapeutische Leistungen sowie die individuelle Begleitung durch das Reha- und
Integrationsmanagement (vgl A§A 4 AbsA 2 SatzA 2 Gemeinsame Empfehlung).
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In BFW werden zwar durchaus auch staatlich anerkannte Qualifizierungen
angestrebt. Die entsprechenden AbschlussprA¥fungen werden in aller Regel extern
abgenommen, bei anerkannten Ausbildungsberufen zB durch die zustAxndige
Industrie- und Handelskammer oder die zustAxndige Handelskammer (vgl Schlage,
Aufbau, Struktur und Organisation von auA[Jerbetrieblichen Einrichtungen der
beruflichen Rehabilitation, 1981, 16; Herrmann, Berufliche Neuausbildung in
BerufsfAqrderungswerken, 1996, 19A ff, 26; Herms, Die rechtliche Stellung des
Rehabilitanden in auA[Jerbetrieblichen Rehabilitationseinrichtungen, 2001, 62A f;
vgl beispielhaft aus der landessozialgerichtlichen Rechtsprechung LSG Sachsen-
Anhalt Urteil vom 19.7.2006 A LA 3A RJA 206/05A juris RANrA 3 undA 33 zur
Umschulung einer Versicherten zur Mediengestalterin mit IHK-PrA%fung). Das Aus-
und Weiterbildungsangebot umfasst auch Qualifizierungen auf Fachschul- und
(Fach-)Hochschulebene (vgl Unger, Rehabilitation 1983, 157, 159; MAYhlum,
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Sozialpolitische Bedeutung und LeistungsfArhigkeit der BerufsfAYrderungswerke,
1996, 33, 37; RAYuckemann/Zahn in Egle/Nagy, Arbeitsmarktintegration, 1.A Aufl
2005, Integration behinderter Menschen in den Arbeitsmarkt, 382A ff; Bieritz-Hader
in Deinert/Welti/Luik/Brockmann, Behindertenrecht, 3.A Aufl 2022, Stichwort:
BerufsfAfrderungswerke RANrA 4). Allein der Umstand, dass ein Abschluss in einem
BFW erworben wurde, vermag jedoch keine staatliche Anerkennung dieses
Abschlusses zu begrAVsnden.
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Unerheblich ist, dass das BFW Sachsen-Anhalt, wie alle Leistungserbringer, ein
einrichtungsinternes QualitAxtsmanagement sicherzustellen hat, das den von den
SpitzenverbArnden der RehabilitationstrArgern nach A8A 6 AbsA 1 NrA 1 und 3 bis
5 SGBA IX vereinbarten grundsAxtzlichen Anforderungen entspricht (vgl A§A 37
AbsA 1 SatzA 1, AbsA 2 SatzA 1 SGBA 1X). Die Einbindung der Leistungserbringer in
das QualitAxtssicherungssystem der RehabilitationstrAxger soll ausschlieA[Jlich die
QualitArt der Versorgung einrichtungsbezogen gewAxhrleisten und kontinuierlich
verbessern, wie bereits dem Wortlaut des A§A 37 AbsA 2 SatzA 1 SGBA IX zu
entnehmen ist. Es kommt auch nicht darauf an, ob das BFW Sachsen-Anhalt, wie
der KIAxger vorbringt, sich darA¥ber hinaus einem freiwilligen
Zertifizierungsverfahren unterzogen habe, sodass dies keiner weiteren AufklArrung
bedarf (vgl dazu, dass das Zertifizierungsverfahren nach ASA 37 AbsA 2 SatzA 2,
AbsA 3 SatzA 1 AltA 2 SGBA IX nur fAYar stationArre Einrichtungen fAY%r Leistungen
der medizinischen Rehabilitation verpflichtend ist, Jabben/Bick in BeckOK-SozR, 73
A Ed 1.9.2020, SGBA IX A8A 37 RANrA 5; Joussen in LPK-SGBA IX, 6.A AuflA 2022,
ASA 37 RdNrA 15).
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IIl.A Bei einer Zuordnung zur QualifikationsgruppeA 3, die der KIAzger demnach nur
beanspruchen kann, ergibt sich kein hAYheres A[Jbergangsgeld als kalendertAxglich
37,31A Euro.

46
B.A Die Kostenentscheidung beruht auf ASA 183 SatzA 1 iVm A8A 193 AbsA 1 und 4
SGG.

Erstellt am: 20.09.2024

Zuletzt verandert am: 21.12.2024
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